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_ CONVOCATORIA
PARA CONSTRUGAO DA CONFERENCIA NACIONAL POPULAR
DE EDUCACAO (CONAPE 2018)

Apbs a publicacdo no Diario Oficial da Unido do Decreto Executivo de 26
de abril de 2017 e da Portaria No. 577 de 27 de abril de 2017, que,
respectivamente, desconstroi o calendario da Conferéncia Nacional de Educacéo
de 2018 (Conae-2018) e desfigura o Forum Nacional de Educagdo (FNE),
estabelecido pela Lei 13.005/2014 (Lei do Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024), entidades preocupadas com a defesa e promocao do direito a educacéo
publica, gratuita, laica e de qualidade para todo cidaddo e para toda cidada
decidiram se retirar coletivamente do FNE.

Né&o participar do Forum Nacional de Educacgéo, apds tanto esforco para
construi-lo e estabelece-lo, ndo foi facil. Contudo, é inaceitavel que a sociedade
civil tolere intervencdes unilaterais e autoritarias em espagos e processos
participativos de construcdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
educacionais, sob pena do enfraguecimento irreversivel da democracia
brasileira, ja maculada pelos acontecimentos recentes. Ademais, profissionais da
educacdo, estudantes, familiares e ativistas ndo podem se submeter a mais um
flagrante desrespeito a comunidade educacional, o que é notadamente frequente
em nosso pais.

Ocorre que impor mudancgas na composicdo do FNE, o Governo Temer
relegou ao Ministro de Estado da Educacéo, José Bezerra de Mendonca Filho, a
palavra final sobre quem participa ou ndo do Forum Nacional de Educacéo,
favorecendo praticas nada republicanas, especialmente porque cabe ao FNE e as
Conaes monitorarem e avaliar o cumprimento do PNE 2014-2024, além de
propor o contetdo do PNE vindouro, 2025-2035 — conforme disposto nos artigos
5%e 6° da Lei 13.005/2014.




Dessa forma, o Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e a Portaria No.
577 de 27 de abril de 2017 desrespeitam a institucionalidade democratica
construida com intensa participacdo popular, desde a construcdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo Béasica de 2008 e das Conaes de 2010 e 2014.

Vale reiterar que, desde maio de 2016, apds o0 processo de impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff, as entidades tentaram dialogar com o Ministério
da Educacdo (MEC) do Governo Temer. O objetivo era construir os caminhos e
as condicOes objetivas para realizacdo das etapas municipais, distrital, estaduais
e nacional da Conae 2018. Tais condic¢des precisavam expressar-se na definicao
de orcamento e forma de repasse de recursos para apoiar as diferentes etapas da
Conae, alem da definicdo do Documento Referéncia, que baliza os debates das
etapas preparatdrias da Conferéncia Nacional de Educacéo.

Ja sofrendo boicote na distribuicao de recursos, em janeiro de 2017, 0 FNE
mobilizou um conjunto de colaboradores voluntarios para apresentar uma
proposta de Documento Referéncia, em um esforco coletivo para garantir o
cumprimento dos prazos definidos na Lei 13.005/2014 para realizacdo da Il
CONAE.

Apos as devidas alteracdes, este documento foi aprovado no pleno do
FNE, em um intenso processo de negociacdo com o MEC. Porém, desgostoso
com o resultado do processo democréatico, 0 Mendonca desfigurou o FNE, ao
excluir entidades da composicao e submeter a decisdo do Ministro a aprovagéo
das entidades que o comporiam, ferindo os principios da auto representacéo e da
autonomia da sociedade civil em espacos democraticos e participativos.

Diante desse cenario, as entidades do campo, compromissadas com a
educacdo publica, gratuita, de qualidade e interesse popular, em um esforgo
plural e suprapartidario, entendem que so é possivel estar no FNE se garantidas
as condicdes de autonomia e democracia. Nesse sentido, a saida coletiva das

entidades deve-se a defesa do principio da gestdo democréatica na educacéo, que



se expressa no cumprimento das regras do jogo. O regimento do FNE é claro
sobre os procedimentos de inclusdo de novas entidades no @mbito do Forum, e,
ndo prevé exclusdo sumaria de segmentos ou setores, muito menos por um
desmando do Ministro de Estado da Educacdo, em consonancia com o Palacio
do Planalto.

Para manter a mobilizacdo em torno dos compromissos com a educagao
democratica e para todos, as entidades reuniram-se em um espaco de resisténcia
e defesa da participacdo popular na construcdo das politicas publicas que
denominamos Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE).

O FNPE decidiu convocar a Conferéncia Nacional Popular de Educacéo
(CONAPE 2018) como forma de organizar e manter a mobilizacdo em torno da
defesa do PNE, da necessidade de monitoramento das metas e da analise critica
das medidas que tém inviabilizado a efetivacdo do Plano, em especial, a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece um teto para
gastos publicos federais por 20 anos, inviabilizando a consagracdo plena de
todos os direitos sociais, especialmente a educacao.

Conclamamos os Féruns Municipais de Educacdo, o Forum Distrital de
Educacéo e os Foruns Estaduais de Educacéo a adesdo ao processo de construcao
da CONAPE, de forma a reafirmamos coletivamente o papel da Conferéncia na
construcdo da democracia participativa no ambito da educacéo brasileira e da
implementacao do PNE.

Encaminhamos a todos 0 Documento Referéncia aprovado pelas entidades
do FNPE, que faz um balancgo critico da politica educacional brasileira, nos
8(oito) eixos aprovados, ainda em 2016, pelas entidades, e que, constam na
Portaria de langamento da CONAE 2018. Este Documento Referéncia devera
ser objeto de amplo debate para uma avaliagdo profunda sobre o impacto de
medidas recentes como a Reforma do Ensino Médio e a imposic¢ao de restricdes

orcamentarias nos direitos do povo brasileiro a educacéo.



A orientacdo do FNPE é pela realizacdo de(a):

- Conferéncias municipais e/ou intermunicipais até outubro de 2017.
- Conferéncias estaduais até marco de 2018,
- CONAPE nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2018.

Este compromisso com a participacdo popular exigira muita organizacdo
da comunidade educacional, nos seus diferentes segmentos e setores. Sigamos
firmes e mobilizados para defender a educacédo publica e a democracia! Vamos
construir a CONAPE 2018!

Brasilia, 10 de julho de 2017.
Coordenacéo Executiva da CONAPE 2018:

CUT — Central Unica dos Trabalhadores.

CTB — Central dos Trabalhadores e das Trabalhadoras do Brasil.

CNTE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo.

CONTEE - Confederagéo nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino.

PROIFES-Federacéo — Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras
de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico.

UBES — Uniéo Brasileira dos Estudantes Secundaristas.

UNE — Unido Nacional dos Estudantes.

ANPED - Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo.
ANPAE — Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao.
CEDES - Centro de Estudos Educacdo e Sociedade.

CNDE — Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.

MIEIB — Movimento Interfoéruns de Educacéo Infantil do Brasil.



APRESENTACAO

1. A conjuntura brasileira atual, ap6s o impedimento da presidenta Dilma
Rousseff, legitimamente eleita em 2014 e sem ter cometido qualquer crime de
responsabilidade, é de forte ruptura com o ambiente demarcado pela
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, apos 21 anos de ditadura civil-
militar, iniciada em 1964, com a deposicdo do presidente Jodo Goulart. O
retrocesso na agenda nacional passa, novamente, a permear as praticas politico-
sociais no Pais, em novos moldes e com novas caracteristicas, em detrimento de
todo um esforgo coletivo de democratizacdo e de pleno funcionamento das

instituicdes que ndo chegou a 28 anos de vivéncia.

2. O Forum Nacional de Educacdo (FNE), instituido pelo Ministério da
Educacdo (MEC) com a finalidade de coordenar as conferéncias nacionais de
educacdo, acompanhar e avaliar a implementacdo de suas deliberacbes sempre
pautou sua atuacdo em defesa da Educacdo Publica, da Democracia e do
Estado de Direito, sem a qual os direitos sociais estdo em risco: em termos
concretos, para 0 FNE, ndo ha direitos sociais sem democracia, tampouco
democracia sem a ampliacdo de direitos sociais, especialmente educacionais.
Dessa forma, a consagracdo dos direitos sociais demanda o respeito
incondicional ao Estado Democratico de Direito e as regras do jogo democratico.
Igualmente, o0 que se observa no ultimo periodo é o aprofundamento da crise
institucional e a restricdo a direitos e conquistas, cujo simbolo maior, até aqui,
decorrente do impeachment, é a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95,
de 15 de dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal. A Emenda afeta, entre outros
agravantes, as disposicdes da Conae 2014, que defendem de modo incisivo a

ampliacdo dos recursos e vinculagdes constitucionais para a area educacional.



Originaria das propostas PEC 241 (Camara) e PEC 55 (Senado), fortemente
combatidas pelos setores e segmentos educacionais, representa enorme
obstaculo a garantia do direito a educacdo e vai na contramao das multiplas vozes

representadas nas conferéncias de educacao.

3. O cenario é, também, extremamente delicado, ja que o0 Forum Nacional
de Educacéao foi desrespeitado, com a publicacdo no Diério Oficial da Uniéo
do Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e da Portaria no. 577 de 27 de abril
de 2017, que, respectivamente, desconstruiu o calendario da Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2018 (Conae-2018) e desfigurou o FNE, estabelecido
pela Lei 13.005/2014 (Lei do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024). Em
funcédo dessas agdes do MEC que alteraram, de maneira unilateral, a composicéo
do FNE e o calendario da Conae 2018, e ap6s varias iniciativas visando
resguardar o FNE como espaco de interlocucéo entre sociedade civil e governo
e, portanto, como 6rgao de Estado, varias entidades preocupadas com a defesa e
promocao do direito a educacao publica, gratuita, laica e de qualidade para todo

cidadéo e para toda cidada decidiram se retirar coletivamente do FNE.

4. Frente a essa arbitrariedade, 20 entidades sociais que integravam o FNE
se retiraram desse espaco. Ndo participar do Forum Nacional de Educacéo, ap0s
tanto esforco para construi-lo e estabelece-lo, ndo foi facil. Contudo, €
inaceitavel que a sociedade civil tolere intervencdes unilaterais e autoritarias em
espacos e processos participativos de constru¢do, monitoramento e avaliacdo de
politicas educacionais, sob pena de perda irreversivel para a democracia

brasileira, ja maculada pelos acontecimentos recentes.

5. Exemplos importantes do desrespeito séo as discussdes em andamento
sobre o0 ensino médio, a Base Nacional Comum Curricular, as discussdes sobre
as politicas de diversidade, a politica de educacéo de jovens, adultos e idosos, 0
monitoramento dos planos de educacdo, o Sistema Nacional de Educacéo, o
financiamento da educacdo e o Custo Aluno Qualidade etc. Nas discussdes



dessas mateérias, entre outras, 0 MEC preferiu o distanciamento em relacédo ao
FNE, insténcia plural e representativa, prevista em Lei e uma das esferas
legitimas de monitoramento e avaliacdo do PNE. As dificuldades e restri¢cdes ao
exercicio democréatico da participacdo também sdo reverberadas nos estados e
municipios, criando restricbes, também, a criacdo, fortalecimento ou

funcionamento dos foruns permanentes de educacdo em cada territorio.

6. Contrapor-se a esses retrocessos exigiu o fortalecimento e a articulagéo de
mecanismos e de instancias plurais de dialogo e a atuacdo conjunta entre a
administracdo publica federal e a sociedade civil como importantes objetivos
estratégicos para a consolidacdo da democracia brasileira. Diante desse cenario,
as entidades do campo, compromissadas com a educacdo publica, gratuita, de
qualidade e interesse popular, em um esfor¢co plural e suprapartidario,
entenderam que s era possivel estar no FNE se garantidas as condicbes de
autonomia e democracia. Nesse sentido, a saida coletiva das entidades deveu-se
a defesa do principio da gestdo democratica na educagédo, que se expressa no
cumprimento das regras do jogo. O regimento do FNE é claro sobre os
procedimentos de inclusdo de novas entidades no @mbito do Forum, e, ndo prevé
exclusdo sumaria de segmentos ou setores, muito menos por um desmando do

Ministro de Estado da Educacdo, em consonancia com o Palacio do Planalto.

7. Para manter a mobilizacdo em torno dos compromissos com a educacéo
democratica e para todos, as entidades reuniram-se em um espaco de resisténcia
e defesa da participacdo popular na construcdo das politicas publicas

denominado de Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE).

8. O FNPE decidiu convocar a Conferéncia Nacional Popular de Educacéo
(CONAPE 2018) como forma de organizar e manter a mobilizacdo em torno da
defesa do PNE, da necessidade de monitoramento das metas e da analise critica
das medidas que tem inviabilizado a efetivacdo do Plano, em especial, a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece um teto para 0s



gastos federais por 20 anos, inviabilizando a consagracdo plena de todos 0s

direitos sociais, especialmente a educacéo.

Q. O FNPE conclamou os Foruns Municipais de Educacédo, o Forum Distrital
de Educacdo e os Foruns Estaduais de Educacdo a adesdo ao processo de
construcdo da CONAPE, de forma a reafirmar, coletivamente, o papel da
Conferéncia na construcdo da democracia participativa no &mbito da educacao

brasileira e da implementacédo do PNE.

10.  Este compromisso com a participacdo popular exigird muita organizacao
da comunidade educacional, nos seus diferentes segmentos e setores. Como
primeiro passo para este processo solicitou-se aos Foruns Estaduais de
Educacdo, Forum Distrital de Educacdo e FAoruns Municipais de Educacdo
manifestacdo pela adesdo a este grande movimento de defesa da gestéo
democratica da educacéo publica. Reunidos em Brasilia, no dia 09 de agosto de
2017, o FNPE e a maioria Foruns Estaduais e Distrital de Educacéo reafirmaram
0 compromisso de realizar as etapas Municipais e/ou intermunicipais e
Estadual/Distrital da CONAPE 2018.

11.  As conferéncias, em tal contexto, sdo fundamentais por promoverem o
debate, a formulacgéo e a avaliacdo de temas de interesse publico, relevantes para
0 desenvolvimento do Pais e para a producdo de discussfes e consensos que
mobilizem o conjunto da sociedade. As conferéncias sdo, portanto, tanto mais
bem-sucedidas quanto mais mobilizarem amplos setores, em interacdo com o
poder publico, razdo pela qual exigem forte engajamento e compromisso de

todos e todas, notadamente para lutar contra os retrocessos do ultimo biénio.

12. A Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE 2018), sob
coordenacdo FNPE, sera& um processo amplo e representativo,
importantissimo para a consolidacéo da participacéo social na definicdo dos

horizontes da politica educacional com vistas a garantia do direito a educacéo



em todo o territério nacional, especialmente sob a vigéncia do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), aprovado apds amplo e consistente debate social, por meio

da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovada sem quaisquer vetos.

13.  Nos ultimos anos, a agenda educacional vinha sendo revigorada e
fortalecida por meio da interacdo democréatica entre representantes de
segmentos e setores dos distintos sistemas de educacdo, 6rgédos e instituicoes
educativas, dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas
federativas, bem como por meio do estimulo a participacao e do didlogo social,
por diferentes instrumentos e mecanismos (conferéncias, consultas e audiéncias
publicas, conselhos, comissbes e foruns, arenas federativas de negociagédo e
cooperacdo, enfim). Ha, portanto, uma trajetoria recente de forte engajamento
e participacdo nas politicas publicas que vem mobilizando diferentes areas e
amplos setores da sociedade. Em suas duas edic¢des anteriores, em 2010 e 2014,
a Conae mobilizou milhdes e milhdes de brasileiros e brasileiras, envolvidos
com a educacdo béasica e superior e do mais vasto espectro de instituicdes
brasileiras. Tais legados e experiéncias precisam ser integralmente preservados

como conquista da sociedade.

14.  As conferéncias nacionais de educacdo dos ultimos anos foram precedidas
por outros importantes espacos de didlogo e participacdo para a promocgao de
discussdes sobre conteddos da politica educacional. Sdo exemplos de tais
experiéncias: a Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), nos anos 80; o0s
Congressos Nacionais de Educacdo (Coned) e a Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos, nos anos 90; a Conferéncia Nacional de Educacéo,
promovida pela Camara dos Deputados, de 2000 a 2005; além de outros
encontros e foruns realizados pelo Ministério da Educacdo (MEC), como o
Forum de Educacéo Superior e a Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica, do Campo e de Educacdo Escolar Indigena. Tais processos
participativos especificos da area de educacdo, importantes em perspectiva



historica, se somam a um esfor¢o consentaneo de consagracdo do principio da
participacao social pela via da realizacdo, somente nas duas Ultimas décadas, de
mais de uma centena de conferéncias nacionais que abrangeram mais de 40 areas
setoriais, debatendo propostas para as politicas publicas, desde o lugar em que

vive o cidaddo a quem o direito deve ser assegurado.

15.  Os documentos finais produzidos pela | Conae (2010) e pela Il Conae
(2014) representam enormes conquistas — referéncias para a atuacdo do FNE -,
por expressarem a sintese de todo um esfor¢o de construcédo de teses e de busca
de consensos sucessivos em relacdo a agenda educacional, tendo por método o
dialogo plural e representativo. Tais documentos traduzem, assim, o
amadurecimento da sociedade brasileira, civil e politica, que se manifestaram e
se submeteram ao debate qualificado e ao escrutinio publico, nos diferentes
niveis, explicitando suas distintas e diversas posi¢des. Foram as Ultimas
conferéncias que possibilitaram, com centralidade, participacdo social
qualificada, a construcdo das principais referéncias e diretrizes para a
concretizacdo do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, e para a constitui¢do do Sistema Nacional de Educacéo
(SNE). As conferéncias impulsionaram e emolduraram inumeros avangos no
campo educacional: A Emenda Constitucional 59/2009, que elevou o PNE a
condicdo de Plano de Estado, valido para a década, com explicita vinculacéo de
recursos para sua execucao e expansdo do financiamento publico; o Piso Salarial
Profissional Nacional, aprovado em Lei, para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica, regulamentando disposicdo constitucional; a
definicdo do Custo Aluno Qualidade, referéncia para o financiamento da
educacdo basica, ancorado em padrdes de qualidade social; as discussdes sobre
valorizacéo das diversidades e dos direitos humanos, entre tantos outros temas,
encaminhados a agenda educacional, fortalecidos e apropriados pela forte
mobilizacdo e participacdo da sociedade.



16. O FNPE, articulador e coordenador da CONAPE, espaco de interlocucéo
entre a sociedade civil, apresenta este Documento-Referéncia, a fim de
reposicionar temas e conceitos fundamentais e orientar e intensificar os debates
em todas as esferas federativas, tendo por registro a ampliacdo e a garantia dos
direitos socialis, entre eles o direito a educacdo, a todos(as) e a cada um(a), com
promocdo e valorizacdo das diversidades étnico-racial, religiosa, cultural,
geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientacdo sexual, de

nacionalidade, de opcdo politica, linguistica, dentre outras.

17.  As deliberagbes das conferéncias anteriores e, notadamente, o PNE,
epicentro das politicas educacionais, representam conquistas centrais cujos
conteudos devem ser integralmente viabilizados, enquanto pacto produzido pela

sociedade brasileira no ultimo decénio.

18. Aaprovacdo do PNE, ap6s amplo debate social, assim como 0S processos
para elaboracdo e adequacdo dos planos de educacdo em todo o territdrio
nacional, no ultimo periodo, colocam o planejamento em educacéo no centro da
agenda educacional, gerando compromissos inadiaveis com a universalizacdo, a
expansao, a inclusdo, a valorizacdo das diversidades, a promocdo dos direitos
humanos, a qualidade social e a equidade. Durante sua tramitacéo, o Projeto de
Lei do PNE foi objeto de apreciacdo e foco de milhares de emendas no
Congresso Nacional, ap6s ter sido discutido em comissdo especial especifical.
Foram mais de 3000 (trés mil) emendas na Camara e quase uma centena de
emendas no Senado, além de dezenas de audiéncias, seminarios, consultas e
debates, com o envolvimento de deputados, senadores, educadores e
especialistas, que conseguiram produzir um texto, a expressar, de fato, efetivo

pacto social em educacéo para a década de 2014-2024.

1 Comisséo de Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 8035, de 2010, do Poder Executivo, que "aprova o
Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias". Debrugou-se sobre a matéria e produziu o

substitutivo, depois convertido em Lei.



19. De forma complementar, os setores e segmentos organizados do campo
educacional vém se mobilizando em torno de uma nova organizacdo da educacéo
nacional, por meio da instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE),
expressdo constitucional e paradigma de organizacdo da educacdo brasileira,
fundamento para a producdo de novos avangos no campo. O PNE € instrumento
de gestdo e de mobilizacdo da sociedade e articulador do SNE, papel que reforga
a importancia de monitoramento e avaliacdo do Plano, de forma periddica e
continua, pelo FNE (desde que retomada sua constituicdo original e
restabelecida a democracia brasileira e o respeito as suas instituicbes e aos
direitos dos trabalhadores/as) e pelas conferéncias nacionais de educacéo, como
definido em Lei. E uma tarefa da CONAPE, portanto, reafirmar o PNE como
epicentro das politicas educacionais e, dessa forma, assegurar que ele esteja em
movimento, com suas diretrizes, metas e estratégias efetivamente viabilizadas,
com efetivo envolvimento da sociedade em seu conjunto, assim como em relacao

aos demais planos estaduais, distrital e municipais.

20. A CONAPE pauta-se pelo Decreto de 09 de maio de 20162, pelo temario
da Conferéncia nele estabelecido, assim como suas etapas preparatorias, seus

eiXo0s, seus objetivos, papéis e responsaveis.

21. No contexto da CONAPE serdo realizadas conferéncias livres ao longo
do ano de 2017, conferéncias municipais e/ou intermunicipais/regionais a
serem realizadas no segundo semestre de 2017 e, também, conferéncias
estaduais e distrital, no segundo semestre de 2017 e no inicio de 2018. A etapa

nacional devera ocorrer em abril de 2018.

22. Todas as discussdes realizadas nas conferéncias preparatdrias serdo

sistematizadas por unidade federativa e as emendas constituirdo relatérios dos

2 2 Decreto de 9 de maio de 2016, que Convoca a 3a Conferéncia Nacional de Educagdo. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/dsn/Dsn14386.htm
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féruns permanentes de educacdo de cada estado, no Sistema de Relatoria do
FNPE. Tais relatérios serdo analisados pela Comissdo de Sistematizacéo,
Monitoramento e Avaliacdo do Férum, conferidas e, por fim, consolidadas. Apos
analise e sistematizacdo pela Comissdo, as emendas deverdo ser conferidas e
aprovadas pelos membros do FNPE, compondo o Documento-Base da
CONAPE, nos termos do Regimento da Conferéncia. O Documento-Base sera
disponibilizado a (aos) delegados/as por e-mail, amplamente divulgado e,

também, sera postado na pagina virtual do FNPE.

23. O processo que se inicia, visa, em Ultima analise, impulsionar e
potencializar acdes e forte mobilizacdo nacional para o efetivo cumprimento das
metas instituidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a efetiva
destinacdo dos 10% do PIB para a educacdo publica, com aporte de recursos do
fundo social do pré-sal e dos royalties do petréleo e, ainda, a ampliacdo dos
percentuais constitucionais minimos obrigatorios para a educacdo - uma

conquista dos movimentos sociais e das entidades educacionais.

24. O presente documento é tornado pablico para subsidiar as discussfes em
cada uma das conferéncias, orientando as discussdes em cada territorio, de forma
ampla, plural, representativa e democratica, sob a coordenacgdo dos respectivos
féruns permanentes de educacao, estaduais, distrital e municipais/regionais. A
riqueza das discussdes e das proposi¢cdes formuladas sera fundamental para que
0 Pais se mobilize e avance na garantia de direitos e conquistas, sem retrocessos,
com plena implementacdo do PNE. De igual maneira, sera estratégica para a
superacdo da auséncia da normatizacdo vinculante demandada pelo Art. 23 da

Constituicdo e para a instituicdo do SNE.

Forum Nacional Popular de Educacéo



INTRODUCAO

25. A Emenda Constitucional n°® 95, denominada como Novo Regime Fiscal
representa uma forte restricdo ao direito educacional e imediato prejuizo a
universalizacdo dos direitos sociais, especialmente os educacionais, decorrente
da baixa iniciativa parlamentar em pautas orientadas as politicas publicas e a
expressiva queda arrecadatéria dos governos. Além disso, alimenta a
intolerancia e colabora para acentuar a polarizagdo que tem caracterizado
atualmente a sociedade brasileira, em detrimento da construcéo de pactos e
consensos que redundem em melhorias das politicas publicas. Esse € o cenario
mais amplo que emoldura e desafia aos participantes da CONAPE em sua

capacidade de formulacgéo e incidéncia nas politicas publicas.

26. Em decorréncia de um afastamento traumatico, medidas ilegitimas,
porque ndo chanceladas pelo voto popular baseado em um programa, veem
criando enormes dificuldades a garantia de uma educacéo publica, gratuita, laica,
democratica, inclusiva, de qualidade social e livre de quaisquer formas de
discriminacdo. Destacam-se: a) a instituicdo de um Novo Regime Fiscal, que
estabelece um profundo e intenso ajuste sobre as despesas correntes da Unido,
com reflexos nos demais entes federados e que certamente tende a inviabilizar
as principais metas do PNE; b) uma proposta de Reforma do Ensino Médio,
acodada e construida dispensando uma ampla, responsavel e qualificada
discusséo entre os (as) educadores (as), educandos (as), pais, maes, responsaveis,
gestores (as), pesquisadores (as) em todo o Pais; ¢) 0 patrocinio tacito a propostas
que atentam contra as liberdades de ensinar e aprender, como as proposicdes
denominadas Escola sem Partido, Escola Livre e anadlogas, entre outras politicas
em curso, todas inclinadas a privatizacéo, a elitizacdo, a quebra da laicidade do



Estado e ao cerceamento da inclus@o de grupos historicamente marginalizados.

27. Contudo, é nesse cenario complexo e desafiador que mais sentido fazem
as conferéncias, a participacdo e a mobilizacdo da sociedade. Em 2008, sob a
gestdo do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, foi realizada a
Conferéncia Nacional de Educacao Basica (Coneb), mobilizando cerca de 2.000
(duas mil) pessoas, entre delegados, observadores e palestrantes, que debateram
sobre a construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacéo. Dois anos
apos, em 2010, também sob a gestdo de Lula, foi realizada a 1* Conferéncia
Nacional de Educacédo (Conae 2010), mobilizando algo em torno de 450 mil
delegados e delegadas nas etapas preparatorias, municipais, intermunicipais,
estadual e nacional. Em 2014, dando prosseguimento a importantes espacos
democraticos de participacdo no desenvolvimento da educacdo nacional, foi
realizada, sob a gestdo de Dilma Rousseff, a 22 Conae que, por sua vez, reuniu
cerca de 800.000 (oitocentas mil) pessoas durante as etapas municipais,
intermunicipais, estaduais e distrital. Na etapa nacional, realizada em novembro
de 2014, houve mais de 4.000 (quatro mil) participantes. Foram expressdes do
amadurecimento da sociedade brasileira, comprometida com a democracia e

mobilizada por mais direitos no campo educacional.

28. Chega-se, assim, em um cenario complexo de ruptura democratica e, ao
mesmo tempo, de trajetdria histérica anterior estimuladora da participacéo
social, a CONAPE, cuja etapa nacional sera realizada em abril de 2018, com o
tema central, aprovado pelo FNE em marc¢o de 2016 e mantido pelo FNPE: A
Consolidacdo do SNE e o PNE: monitoramento, avaliacdo e proposi¢éo de
politicas para a garantia do direito a educacdo de qualidade social, publica,
gratuita e laica. De forma inédita, a Conae foi convocada por meio de decreto

presidencial®, que desdobra e baliza as determinagGes da Lei do Plano Nacional

3 Decreto de 9 de maio de 2016, que Convoca a 3a Conferéncia Nacional de Educagdo. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/dsn/Dsn14386.htm
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de Educacdo, na organizacéo e realizacdo das conferéncias. Entretanto, com a
ruptura democratica do governo Temer-Mendonga, 0 FNPE convocou a
sociedade civil para realizagdo da CONAPE entre 2017 (etapas subnacionais) e
2018 (etapa nacional) e instituiu 0 FNPE, resguardando as deliberages das

conferéncias.

29. O FNPE estabeleceu que a CONAPE mantera como objetivo geral
monitorar e avaliar o cumprimento do PNE, corpo da lei, metas e
estratégias, propor politicas e acbes e indicar responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuigcbes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federativos e os sistemas de educacéo. De forma

complementar, assinalou os seguintes objetivos especificos para a 32 edicao:

a. acompanhar e avaliar as deliberagdes da Conferéncia Nacional de
Educacdo/2014, verificando seu impacto e procedendo as
atualizacOes necessarias para a elaboracdo da politica nacional de
educacao.

b. monitorar, avaliar a implementacio do PNE com destaque
especifico ao cumprimento das metas e estratégias intermediarias,
sem prescindir de uma anélise global do plano, procedendo a
indicacbes de acbes para 0s avancos das politicas publicas
educacionais; e

c. monitorar e avaliar a implementacéo dos planos estaduais, distrital
e municipais de educacdo, 0s avancos e os desafios para as politicas

publicas educacionais.
30. De forma a desdobrar o tema central, 0 FNPE manteve os mesmos 8 (0ito)

eixos tematicos, coerentes e articulados entre si, a saber:

31. I-OPNE naarticulacdo do SNE: instituicdo, democratizacédo, cooperacao



federativa, regime de colaboracéo, avaliacdo e regulacdo da educacao.

32. 1l - Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacdo e regulacdo das politicas
educacionais.

33. 1ll - Planos decenais, SNE e gestdo democratica: participacdo popular e
controle social.

34. IV - Planos decenais, SNE e democratizacdo da educagédo: acesso,
permanéncia e gestao.

35. 'V - Planos decenais, SNE, educacdo e diversidade: democratizacao,
direitos humanos, justica social e incluséo.

36. VI - Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e
educacdo: cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, salde, tecnologia e
inovacéo.

37. VIl - Planos decenais, SNE e valorizacdo dos profissionais da educacgéo:
formacéo, carreira, remuneracao e condi¢cdes de trabalho e saude.

38. VIl - Planos decenais, SNE e financiamento da educacdo: gestao,

transparéncia e controle social.

39. A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas e dispositivos
possuem importante centralidade e, portanto, devem ser objeto de
monitoramento continuo e de avaliacdes periodicas por diferentes esferas. O
FNE deveria ser uma das instancias responsaveis por zelar para que o PNE se
efetive, assim como o Ministério da Educacdo (MEC), a Comissao de Educacéo
da Camara dos Deputados e a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do

Senado Federal, alem do Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

40. Ao longo dos primeiros anos de vigéncia do PNE, o FNE constituiu grupos
de trabalho temporarios (GTT), previstos em seu regimento, de forma a
aprofundar debates e desdobrar dispositivos constantes na Lei, encaminhar

deliberacdes e, no limite, monitorar e avaliar o Plano em seu conjunto, de forma



critica e autbnoma. Constituiu, deste modo, ao menos 4 (quatro) grupos que se
dedicaram intensamente a temas especialmente importantes no contexto das
politicas educacionais e para o Plano Nacional: o Grupo de Trabalho Temporéario
sobre a Base Nacional Comum Curricular (GTT BNCC), que debateu e se
posicionou sobre o tema curricular, em construcdo e a valer para todo o Pais; 0
Grupo de Trabalho Temporario sobre Financiamento e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (GTT Financiamento e Valorizacdo), que tratou dos
mecanismos de financiamento, do tema do Custo Aluno Qualidade (CAQi e
CAQ) e das politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo, com
centralidade; o Grupo de Trabalho Temporario de Monitoramento e Avaliacéo
do Plano Nacional de Educacéo (GTT Monitoramento e Avaliacdo do PNE), que
participou ativamente das discussdes relativas ao documento inicialmente
denominado “Linha de Base”, referéncia para a produg¢do dos estudos
produzidos pelo Inep para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no PNE, conforme previsto no Art. 5° da Lei. Outro Grupo de
Trabalho Temporario, sobre o Sistema Nacional de Educacdo (GTT SNE), se
dedicou a desdobrar o Art. 13 da Lei no PNE, bem como sua estratégia 20.9,
construindo um Projeto de Lei Complementar a Constitui¢do, que dispde sobre
a cooperacao federativa e 0s mecanismos e instrumentos de articulagcdo
federativa para a garantia do direito a educacdo. Todos os grupos produziram
documentos ou posicionamentos especificos ou, ainda, subsidiaram a elaboracéo

de notas publicas pelo FNE e acatados pelo FNPE.

41. A implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que devem configurar a Base Nacional Comum Curricular
estd demarcada no PNE, tem sido um tema com forte apelo na sociedade e,
também, vem sendo tratado pelas conferéncias com especial centralidade. As
discussdes no campo do curriculo devem considerar e contemplar a relagdo entre

diversidade, identidade étnico-racial, igualdade, inclusdo e direitos humanos,



garantindo também as especificidades linguisticas, a historia e a cultura dos
diferentes segmentos e povos, garantindo uma solida formacédo basica comum.
De igual forma, o debate sobre curriculo encontra no Conselho Nacional de
Educacéo, instancia final de deliberacdo. e nas Diretrizes Curriculares Nacionais
as principais referéncias para composicao de trajetdrias formativas validas para
o territério nacional. Qualquer discussdo feita no ambito das questbes
curriculares da Educacdo Basica, precisa sustentar a defesa da diversidade,
fundamental ao projeto de nacdo democratica expresso na Constituicdo
Brasileira e que se reflete na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996. Assim, o debate curricular nacional e o relativo a BNCC, em particular,
deve preservar as responsabilidades institucionais, decisorias e de pactuacéo do
MEC, do CNE e da instancia de negociacao federativa, tal como afirmado na Lei
do PNE.

42.  No campo do financiamento, as conferéncias expressaram a Visao
segundo a qual a garantia do direito e o cumprimento das metas do PNE devem
ser viabilizados pela ampliagdo dos recursos vinculados a educacdo. Ganham
centralidade: a) as vinculagbes minimas constitucionais, que devem ser
integralmente preservadas e ampliadas; b) o cumprimento do Piso Salarial
Profissional Nacional, necessariamente acompanhado de outras medidas de
valorizacdo dos profissionais da educacéo; e c¢) a implantacdo do custo-aluno-
qualidade inicial e custo-aluno-qualidade, parametro para o financiamento de
todas as etapas e modalidades da educacdo basica. Também ganha relevo para
viabilizar a expansdo do fundo publico para fazer frente aos desafios
educacionais, sem nenhuma perda de direitos, a) a implementacdo dos impostos
patrimoniais sobre grandes fortunas e movimentacéo financeira, a diminuigdo da
elisdo fiscal, b) a eliminacdo das renuncias tributarias voltadas para educacéo e
a potencializacdo das receitas do pré-sal, ¢) a revisdo dos montantes utilizados

para pagamento do servico da divida etc.. Em resumo: é indispensavel o esforco



nacional para promover o aumento da capacidade de financiamento do Estado
brasileiro em educacdo, sem 0 que as metas fundamentais de aplicacdo de
recursos publicos em educac¢do como proporcdo do produto interno bruto (7%
em 2019 e, no minimo, 10% em 2024) estardo comprometidas. Para tanto, a

reversdo do chamado Novo Regime Fiscal se apresenta como estratégica.

43.  Tema central das Gltimas conferéncias, o Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) ganhou impulso no ultimo periodo. Aspiracdo defendida por décadas e
inscrita na Constituicdo Federal no ano de 2009 (por meio da Emenda
Constitucional 59/2009), o SNE ¢é definido pelas ultimas conferéncias como
“expressao institucional do esfor¢o organizado, autonomo e permanente do
Estado e da sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como outras instituicdes

publicas ou privadas de educacao”.

44. A ndo institucionalizacdo do SNE vem resultando em graves fragilidades
para a educacdo no Pais: referenciais nacionais de qualidade inexistem, acdes
sdo descontinuadas, programas sao fragmentados e as esferas de governo néo se
articulam e ndo dispéem de arenas federativas e instancias de negociacao e
pactuacdo democraticas e robustas, que possam empreender acdes conjuntas
para implementacdo das politicas publicas e planos de educacdo. Todos esses

fatores ndo contribuem para a superacéo das desigualdades que marcam o Brasil.

45. O PNE estabeleceu um prazo 2 (dois) anos para que essa nova organizacgao
da educacédo nacional — o SNE - se efetive em lei especifica. Ndo a toa, a
definicdo do Art. 214 da Constituicdo Federal € claro ao sinalizar que o PNE é 0
articulador do SNE, na medida em que, por meio de inimeros dispositivos, ajuda
a formatar e dar consisténcia ao SNE: a) a previsdo das conferéncias, com
periodicidade, finalidades e responsaveis delimitados e a demarcacdo do FNE
como espaco de Estado; b) a criacdo de instancias federativas, de negociagéo e

cooperacdo, e féruns federativos com o efetivo envolvimento dos trabalhadores



em educacdo; c¢) o planejamento decenal articulado, com a construcéo de planos
de educacdo para a década, por todos os entes federativos; d) a aprovacdo das
leis de gestdo democratica; ) a politica nacional de formacéo dos profissionais
da educacdo, além de outros dispositivos ja referidos, como as metas de
aplicacéo de recursos publicos crescentes, como proporc¢do do PIB, o CAQ
ea BNCC.

46. Tema estratégico e fundante, o SNE, assim, mereceu especial aten¢do no
FNE no biénio 2015-2016. O FNE buscou sistematizar os elementos oriundos
das conferéncias nacionais de educacdo passadas, no tocante aos seus aspectos
estruturantes, mediante a normatizacdo da cooperacdo federativa, por lei
complementar, que regulamenta os artigos 23 e 211 da Constituicdo Federal.
Empreendeu tal esforco tendo em vista organizar e aprofundar a discussédo no
ambito do FNE, e deste junto ao MEC e ao Congresso Nacional. Por
conseguinte, aprovou o texto “Sistema Nacional de Educagdo: Documento
Propositivo para o0 Debate Ampliado” 4, na forma de proposicéo legislativa que
responde aos comandos do PNE e promove “um roteiro” para a descentralizagao

qualificada.

47.  Ademais, o processo amplo de realizacdo das conferéncias ndo podera
descuidar do tema das diversidades, das liberdades e dos direitos humanos,
na atual onda conservadora. O momento exige forte mobilizacdo para assegurar
o direito a educacdo de qualidade social, laica, inclusiva, publica, gratuita para
todos e todas, com integral preservacdo do direito ao livre pensamento e ao
exercicio autbnomo de catedra, devendo haver capacidade mobilizadora para o
enfrentamento de medidas atentatorias aos principios democraticos e as
liberdades. Educacdo, instituicdes educativas e curriculo séo espagos-tempo de
aprendizagens e vivéncias, ricas e multiplas, em que deve haver plena liberdade

de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e 0

4 Disponivel em http://fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/OSistemaNacionaldeEducacaoPropostaFNEO4deabrilde2016.pdf



saber. O pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas e a liberdade de
pensamento e de expressdo, nos termos da legislacdo nacional, sdo inegociaveis.
A Constituicdo ¢ a LDB definem que a educagdo escolar “inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”, e que o “ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: a) (...) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; b) pluralismo de ideias e de
concepcBes pedagogicas; c) respeito a liberdade e apreco a tolerancia; d) gestao
democratica do ensino publico; €) garantia de padrao de qualidade” entre outros.

Tais principios devem ser reafirmados.

48.  Recrudescem a violéncia e o preconceito, de multiplas e inUmeras formas,
com a generalizacéo e banalizacado de conflitos e crescimento da intolerancia e
do ddio. A agenda educacional precisa, portanto, empreender novo e vigoroso
esforco para resguardar, promover e valorizar diversidades etnico-raciais,
religiosas, culturais, geracionais, territoriais, fisico-individual, de género, de
orientacdo sexual, de nacionalidade, de opcao politica, dentre outras. As
instituicOes educativas compete contribuir para um mundo com pensamentos
livres e ndo Unicos, sem preconceitos, estigmas, discriminacdes e violéncias.
Assim, institui¢des educativas e seus profissionais ndo podem ser cerceados ou
intimidados/as de forma alguma. A pratica docente deve ser acompanhada e
escrutinada, isso sim, por canais republicanos e democraticos, como 0s
conselhos de escola e instancias colegiadas educacionais e jamais, crivadas pela

censura e pela intolerancia de quaisquer setores e segmentos.

49. Trata-se de grande desafio para a CONAPE contribuir, por meio de seus
debates, mobilizagdes e proposicdes, para diminuir a distancia entre o plano
juridico-normativo e institucional e a realidade concreta da efetivacdo dos

direitos, especialmente da populacdo LGBT, das mulheres, dos povos do campo,



de negros e negras, dos povos indigenas, quilombolas, presidiarios e outras
populacdes. A promocao do respeito e da solidariedade, portanto, deverdo ser
valores intrinsecos da CONAPE, que se realizara, em todos 0s seus processos e
procedimentos. Para tanto, o PNE devera ser articulado aos inimeros planos
setoriais® e que expressam acumulos das diversas lutas identitarias e de tais

grupos.

50. A educacdo em direitos humanos e para o exercicio desses direitos é
fundamental, especialmente na conjuntura, para revigorar o regime democratico
e dar sustentacdo a geracdo de novas consciéncias e novos patamares

civilizatérios, em uma sociedade justa e democratica.

51. O esforco dos setores e segmentos que atuam no campo educacional em
todo o territdrio educacional, mobilizados na CONAPE a partir do presente
Documento-Referéncia, visa construir e consolidar o Sistema Nacional de
Educacéo, permeado pelo principio constitucional da gestdo democratica da
educacdo. Reitera-se: para que o SNE se constitua em sentido proprio, o0 PNE
empresta importante contribuicdo por seus dispositivos, razéo pela qual precisa
ser tomado como efetivo instrumento de gestdo publica e de mobilizacdo da

sociedade, devendo ser monitorado e avaliado de forma permanente.

52. O SNE, expressdo do esforco organizado, autbnomo e permanente do
Estado e da sociedade brasileira, compreende o Sistema Federal, os Sistemas
Estaduais, Distrital e Municipais, e as instituicbes de ensino de que trata o Art.
206, inciso I, da Constituicdo Federal, dos niveis basico e superior. Visa a

assegurar a consecucdo dos principios, das diretrizes e metas concernentes a

5 Plano Nacional de Implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e
para o0 Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, Jovens, adultos e idosos, DCN para a Educagdo Infantil,
o0 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Plano de
Politicas para as Mulheres, o Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT e a Lei n.9795/99—Lei
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental e Programa Nacional de Educacdo Ambiental (Pronea), o Estatuto da Igualdade
Racial, o Estatuto da Juventude, o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual da Crianca e Adolescente e Pacto
pela Vida,0 Estatuto do idoso, a Educagdo Especial, o Plano Nacional de desenvolvimento Sustentavel e dos Povos e
Comunidades Tradicionais, o Programa Nacional de Educagdo do Campo, o Plano Nacional para Pessoa com Deficiéncia.



garantia do direito a educacao e ao cumprimento das metas e estratégias do PNE

e demais planos decenais.

53. O SNE deverd materializar instrumentos e mecanismos, instancias e
normatizagdes de carater vinculante, que efetivamente viabilizem a cooperacao
entre 0s entes federativos e a colaboracdo entre os sistemas da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, com vistas a garantia do direito a
educacdo, ao cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo. Para isso, € indispensavel a participacdo social qualificada e

expressiva.

54.  Plano e Sistema devem ser analisados considerando-se a articulacdo entre
as dimensOes extraescolares e intraescolares que conformam o conceito de
qualidade social, fundante para as discussbes na CONAPE, para a
implementacdo do PNE e a instituicdo do SNE. As primeiras dizem respeito as
condi¢6es socioecondmicas e culturais, dos direitos e das obrigacdes e garantias.
As segundas referem-se a condi¢Oes: a) de oferta, de gestdo e organizagdo do
trabalno nas instituicdes educativas; b) de valorizagdo, formacao,
profissionalizacdo e acdo pedagogica; ) de acesso, permanéncia e desempenho

escolar e académico.

55. A CONAPE, em suas etapas preparatorias, a partir do presente
Documento-Referéncia, também devera reafirmar o carater: publico do SNE,
justamente porque a educacdo é uma tarefa dos governos, da sociedade e,
portanto, do Estado. Estado que deve assumir a funcdo de servidor, provedor,
garantidor, guardido do bem publico e do interesse coletivo do povo. Concebida
como dever do Estado e direito de cada cidaddo, a educacdo deve garantir o
principio da gratuidade, fundamental e decisivo para a democratizacdo das
oportunidades para todos os cidaddos. Tal principio deve ser reposicionado e

reforcado.



56. Espera-se, portanto, que haja bastante aprofundamento acerca das
discussdes que envolvem a implementacdo do PNE e a institui¢cdo do SNE, seus
conceitos estruturantes e objetivos estratégicos, por meio dos coléquios,
palestras, mesas de interesse e plenarias, que se realizardo com pluralidade,
representatividade e espirito democratico em todos os espacos. Assim, as

deliberacOes deverao ser-a expressao de consensos e do debate realizado.

57. O processo de mobilizacdo para as conferéncias, nos estados, no Distrito
Federal e nos municipios deve contar com a importante presenca e articulacéo
dos féruns permanentes de educacdo em cada territorio, fundamentais para
impulsionar discussdes e propiciar os preparativos e os esfor¢cos organizativos

das conferéncias.

58. Para contribuir com 0s processos de monitoramento e avaliacdo e no
balango que serd processado na CONAPE acerca do PNE, o FNPE vem
interagindo com as publicacdes do Inep no sentido de colocar a disposicdo da
sociedade um documento complementar (anexo) ao presente Documento-
Referéncia. De carater didatico, esse documento procura tornar mais acessivel
0s estudos produzidos para aferir a evolugdo do cumprimento das metas

estabelecidas no PNE.

59. O FNPE entende que o tema central da CONAPE, “A Consolidacao do
SNE e o PNE: monitoramento, avaliacdo e proposi¢cdo de politicas para a
garantia do direito a educacgdo de qualidade social, publica, gratuita e laica”,
possa ser elemento de instigacdo e forte mobilizacdo para impulsionar uma
vigorosa rede que produza avangos no campo em todo o Pais: para a garantia do

direito a educacdo, a luz do PNE e de um Sistema Nacional de Educacao.



EIXO |
O PNE NA ARTICULACAO DO SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO: INSTITUICAO, DEMOCRATIZACAO, COOPERACAO
FEDERATIVA, REGIME DE COLABORACAO, AVALIACAO E
REGULACAO DA EDUCACAO.

60. A educacdo é um direito social no Brasil, assegurado pela Constituicdo
Federal (CF) de 1988. Tendo em vista que o Pais apresenta fortes assimetrias
regionais, estaduais, municipais e institucionais no acesso e permanéncia a
educacao, € preciso assegurar e efetivar esse direito em consonancia a definicao,
contida no Art. 205 da CF, de que a educacao é direito de todos e dever do Estado
e da familia, e sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Visando a garantia desse direito, a
CF 1988, define no Art. 206, que ensino serda ministrado com base nos seguintes
principios: I - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il
- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber; I11 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacéo dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de
qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

61. A Constituicdo Federal define, no Art. 208, que o dever do Estado com a
educacéo serd efetivado mediante a garantia de: | - educagéo basica obrigatdria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive



sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizacdo do ensino medio gratuito, entre outros.

62.  Além de definir, no Art. 209 que o ensino é livre a iniciativa privada, desde
que atendidas as condicdes: cumprimento das normas gerais da educacdo
nacional; autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, a CF 1988
define no artigo Art. 211 que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino, bem
como estabelece as responsabilidades dos entes federados na oferta da educacéo,
bem como, determina que os entes federados definam formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.

63. A garantia de vinculacdo constitucional de recursos a educacdo esta
garantida no Art. 212, que define que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os estados, o Distrito Federal e 0s municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Reafirmar esses
preceitos constitucionais € vital para a efetivacao das politicas educacionais para
todos/as e para a efetivacdo do PNE como epicentro das politicas educativas. A
esse respeito, 0 Art. 214 da CF define que a lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacao para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: | - erradicacéo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar;
I11 - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacédo para o trabalho; V -
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos puablicos em educac¢do como proporcéo do produto
interno bruto. A CF reafirma, ainda, a centralidade conferida ao PNE, que tem



como objetivo articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracéo e definir diretrizes, metas e estratégias para a educacdo nacional e
na esteira do plano reafirmar a necessaria instituicdo do Sistema Nacional de
Educacéo, nele previsto. Ou seja, a CF e o PNE ratificam o federalismo
cooperativo por meio de regime de colaboracdo e cooperagdo federativa,
requerendo, na area educacional, a instituicdo do SNE, tal como a
regulamentacdo vinculante da cooperacdo federativa, prevista no Art. 23,
paragrafo anico, da CF.

64. O PNE vigente foi aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014, ap0s
intensos debates e negociagbes envolvendo diversos interlocutores dos setores
publico e privado, na Camara e no Senado Federal. Importante ressaltar a
importancia das deliberacGes da Conae 2010 e da mobilizacdo permanente do
FNE nesse processo de discussao e elaboracdo do plano nacional e dos planos
estaduais, municipais e distrital, inclusive no financiamento, ao defender, no
Documento Final, 10% do PIB para a educacéo nacional. A presenca do FNE e
das entidades do campo educacional foi fundamental, envolvendo efetiva
participacdo na tramitacdo do Plano, na apresentacdo de emendas, em
mobiliza¢Ges e manifestagdes, bem como na elaboracdo de documentos e notas

publicas, entre outros.

65. Cumprindo o disposto no Art. 5° do PNE, o FNE®, e mais recentemente o
FNPE vem desenvolvendo acbes de monitoramento continuo e avaliagOes
periddicas e vem se articulando com as demais instancias responsaveis por esse

processo, a saber: Comissdo de Educacédo da Camara dos Deputados e Comisséo

6 O FNE vem se mobilizando e a Il CONAE 2014 avancou em direcdo a efetiva materializacdo do PNE, envolvendo suas
diretrizes, metas e estratégias. O PNE, por meio do Art. 6°, instituiu o Férum Nacional de Educacdo e definiu que compete a
este acompanhar a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas; promover a realizacdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacdo até o final do decénio, bem como promover a articulagdo das conferéncias nacionais de
educacdo, com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem. Com o desmonte do FNE pela Portaria
577/MEC de forma arbitraria pelo governo golpista Temer-Mendonca , 0 FNPE, constituido pelas entidades dos movimentos
sociais que se retiraram do FNE, assume pra si essa tarefa, até que seja restabelecida a democracia brasileira e o respeito as
suas institui¢Ges, incluindo o FNE, e aos direitos dos trabalhadores/as.



de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), bem como desenvolvendo agdes e proposicdes visando
garantir a CONAPE. Ha grupos de trabalho com essa finalidade, a aprovacéo de
notas pablicas, participacdo em audiéncias, seminarios e oficinas em que o FNE
vinha enfatizando a centralidade do PNE para o planejamento, gestdo e
financiamento, democratizacdo e melhoria da educacdo nacional sao
reafirmadas, tendo a CONAPE como espaco de discusséo e deliberacdo coletiva

sobre as politicas educacionais.

66. O FNPE ratifica as acOes e proposicOes, desenvolvidas pelo FNE,
direcionadas a materializacdo do PNE junto aos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, e também junto aos conselhos e foruns estaduais, distrital e
municipais de educacéo, visando assegurar a efetivacao das diretrizes, metas e
estratégias do PNE, com especial relevo a garantia de efetiva ampliacdo dos
recursos para a educacdo (10% do PIB até 2024), incluindo a defesa da
articulacédo entre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgcamentos
anuais dos entes federados, a implementacéo do CAQi e do CAQ); a expansao da
educacdo basica e superior e a universalizacdo da educacéo basica obrigatoria; a
institucionalizacdo do sistema nacional de avaliacdo; a gestdo democratica e de
qualidade da educacdo; a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a

institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacéo.

67. A discusséo sobre a criacdo do SNE € histérica e remonta aos anos 1930,
mas sua inscricdo legal e a defini¢do de sua institucionalizacéo séo recente, antes
pela Emenda Constitucional n. 59 do ano de 2009 e, mais atualmente, por meio
do Art. 13 do PNE, lei n. 13005/2014, que definiu que o poder publico devera

" A discussdo sobre o SNE remonta a década de 1930, por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, e se fez presente
desde entdo no debate educacional, sendo retomado no processo constituinte nos anos 1980, no Projeto de LDB a partir de
proposicdo feita pelo deputado Octavio Elisio, retirado do texto final da LDB a partir do substantivo apresentado por Darcy
Ribeiro e, finalmente, definido no PNE (lei n. 13.005/2014).



instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicacdo da Lei, 0
Sistema Nacional de Educacao.

68. A tramitacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n.413 do ano de
2014, de iniciativa parlamentar, a despeito de ndo garantir o cumprimento do
prazo legal para a instituicdo do SNE, como previsto no PNE, tem propiciado o
debate sobre a matéria e, nesse contexto, o FNE® estabeleceu agenda, acéo
articulada e aprovou uma proposta de SNE, objetivando garantir, como previsto
no PNE, a instituicdo do sistema como responsavel pela articulacdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para efetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

69. Como resultado dessas deliberacoes, a CONAE prop0s Lei complementar
que institui e regulamenta o Sistema Nacional de Educacéo e fixa normas para a
cooperacdo e a colaboracgédo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios para garantir o direito a educacdo, o cumprimento do PNE e o
disposto na LDB, em consonancia com a Secdo da Educacdo na Constituicdo
Federal, especialmente os arts. 23 e 211.

70. Define-se 0 SNE como expressao do esfor¢co organizado, autbnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira, compreendendo o Sistema
Federal, os Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo e as
instituicdes de ensino de que trata o Art. 206, inciso 111, da Constitui¢do Federal,
dos niveis basico e superior, por meio do entendimento de que cooperacdo e
regime de colaboracdo federativa configuram-se como agdo intencional,
planejada, articulada e transparente entre entes da federacéo e seus respectivos
sistemas de educacdo que alcanca as estruturas do Poder Pablico, em sentido

restrito, para assegurar a consecucdo dos principios, das diretrizes e das metas

8 O FNE por meio de proposicdo de GTT especifico e apds amplos debates, aprovou proposta de configuragdo do SNE
visando contribuir com o avango da discussdo no MEC e, no ambito legislativo, a partir da proposicédo de lei especifica de
criacdo do SNE, prevista no Projeto de Lei Complementar (PLP) 413/14, do deputado Saguas Moraes, relatado na Camara

pelo deputado Glauber Braga.



concernentes a garantia do direito a educacdo e ao cumprimento das metas e
estratégias do PNE e demais planos decenais.

71.  Entende-se, portanto, que o SNE, por meio da cooperacéo e do regime de
colaboracdo em matéria educacional, devera ser organizado com base nos
principios estabelecidos no Art. 206 da CF e nas seguintes diretrizes: | —
Educacdo como direito social para todos e todas; Il — justica e articulagéo
federativa; I11 — interdependéncia no desenvolvimento da educacéo nacional, em
conformidade com o regime de colaboracéo e respeito a autonomia dos entes
federados; IV — gestdo democratica da educacdo; V — garantia de padrdo de
qualidade social; VI — valorizacdo e desenvolvimento permanente dos
profissionais da educacdo; VII — valorizagdo dos profissionais da educacao,
considerando aqueles (as) ingressos (as) por concurso publico, politica de
carreira, condicOes de trabalho, formacdo inicial e continuada na area de atuagéo
e piso salarial profissional nacional para os (as) profissionais da educacéo escolar
publica, regulamentados em lei federal; VIII — garantia de transparéncia,
mecanismos e instrumentos de controle social; XI —superacgao das desigualdades
educacionais com énfase na promocdo da cidadania e no reconhecimento e
valorizacdo das diversidades; X — promocdo dos direitos humanos, da
diversidade sociocultural e da sustentabilidade socioambiental; XI — garantia do
direito a educacdo mediante padrdes nacionais de acesso, permanéncia e
qualidade social da educacdo; XII — articulacdo entre educacdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais; Xl — planejamento decenal articulado mediante
planos de educacéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia
com o PNE; XIV — articulacdo entre os entes federados para a avaliacdo
sisteméatica e o monitoramento do cumprimento do direito a educagdo e
acompanhamento da execucdo das metas e estratégias dos planos de educacéo.
72. A cooperacdo e a colaboracdo entre os entes federados é condicdo para a
institucionalizacéo e efetiva materializacdo do SNE, com ampla participacao dos



setores da sociedade civil e politica, visando assegurar a universalizacdo da
educacdo com qualidade, tendo como finalidades: | — promover o acesso, a
permanéncia e a qualidade social na educacdo basica em todas as suas etapas e
modalidades; Il — garantir a universalizacdo da matricula conforme a demanda
manifesta para criancas de O (zero) a 3 (trés) anos em creches; Il — garantir o
acesso e a permanéncia na escola com qualidade aos povos indigenas e
quilombolas, cidaddos do campo, pessoas com deficiéncia, criangas, jovens,
adultos e idosos, e a toda a populacao historicamente excluida; IV — garantir o
acesso e a permanéncia na educacéo superior; VV — promover condicdes de oferta
com qualidade e equidade nas oportunidades educacionais, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias do PNE; VI — garantir a coordenacdo, o
planejamento, a gestdo e a avaliacdo da politica educacional com a participacéo
da sociedade civil, dos (das) profissionais da educacdo, dos conselhos de
educacdo e dos (das) seus (suas) destinatarios (as); VII — promover a
simplificacdo das estruturas burocraticas, a descentralizacdo dos processos de
decisdo e de execucdo, e o fortalecimento das instituigdes educacionais; VIII —
promover a articulacdo entre os niveis, etapas e modalidades de ensino; I1X —
promover a integracdo entre a educacdo escolar e 0s processos e préaticas
educativas produzidas pelo movimento social; X — reconhecer aprendizagens
extraescolares; XI — efetivar e consolidar os processos de avaliacdo, supervisao
e fiscalizacdo de institui¢des ensino da rede publica e do setor privado, de nivel
basico e superior; XIlI — garantir o financiamento da educacdo publica, a
avaliacdo, a regulacdo e a regulamentacdo, abrangendo a supervisdo e a
fiscalizagcdo do ensino publico e privado, assim como o controle social da
educacdo; XIIl —. valorizar os (as) profissionais de educagdo, considerando
aqueles (as) ingressos (as) por concurso publico, politica de carreira que garanta
remuneracdo adequada a todos (as) e efetivas condi¢cbes de trabalho, formacéo
inicial e continuada adequada a area de atuacdo, nos termos da legislacéo



vigente; XIV — assegurar padrdo de qualidade das instituicbes de ensino,
publicas e privadas, formadoras dos (as) profissionais da educacdo; XV —
promover a cooperacédo entre os entes federados para o compartilhamento das
experiéncias pedagogicas assegurando a participacdo da comunidade académica
e da sociedade, e incorporando tecnologias da informacdo e de comunicacéo;
XVI — consolidar o SNE, em regime de colaboragdo, visando promover a
incluséo e a qualidade da educacao.

73. Ainda sobre os dois conceitos, cooperacdo e colaboracdo, convém
destacar importante sintese construida por um GT? constituido no ambito do
MEC, ainda no ano de 2012, com forte presenca e participacdo de entidades e
especialistas do campo, o qual destaca os lugares distintos das duas formulagoes

em ambito constitucional:

a cooperacdo encontra-se delineada no Art.23, que trata da relacéo
dos entes federativos, notadamente publicos; a colaboracdo esta
expressa no Art.211, que trata da organizacdo e da relagdo entre
sistemas de ensino, ndo necessariamente restrita a instituicoes
publicas. Esses dois dispositivos constitucionais ndo se opdem, mas
se distinguem o0 que exige cuidado no tratamento da
regulamentacdo. Regime de colaboragdo possui uma abrangéncia
tdo ampla que nem tudo pode ser regulamentado, além de abarcar
as complexas tensdes entre Estado e sociedade (ABICALIL, 2014).
(MEC, 2015, Relatorio Final, p.5).

74. A cooperacdo federativa pressupde a acdo articulada, planejada e

transparente entre os entes da federacdo, para a garantia dos meios de acesso a

educacdo basica e superior, considerando todas as etapas e modalidades de

% Grupo de Trabalho (GT) para “elaborar estudos sobre a implementagdo de regime de colaboragdo mediante Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADE). RELATORIO FINAL DO GT-ADE Portaria n° 1.238, de 11 de outubro de 2012.
Disponivel em http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/Relatorio_GT_ADE_jul_15.pdf


http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/Relatorio_GT_ADE_jul_15.pdf

ensino. Em consequéncia, a cooperacdo e o regime de colaboracdo em matéria
educacional destinam-se essencialmente ao planejamento, a execucdo e a
avaliacdo do esforco sisttmico para a garantia do direito a educacédo e para a
viabilizacdo de politicas educacionais concebidas e implementadas de forma
articulada.

75. Neste contexto, reafirma-se o papel dos consorcios publicos como
instrumentos de cooperacdo e que ja contam com uma lei de regulamentacéao
especifica (Lei n° 11.107/2005), ainda pouco explorada na area da educacdo. A
lei federal pacificou uma série de entendimentos sobre o seu funcionamento,
ampliando a seguranca juridica e a capacidade de estabelecer parcerias e
conveénios. Hoje as areas que mais se tém beneficiado dos consorcios sdo a salde
(mais antiga), 0 meio ambiente e os residuos solidos (mais recentemente).
Fortalecer instrumentos cooperativos mais estaveis, pablicos, transparentes e
que assegurem a integralidade de direitos, especialmente conquistados pelos
profissionais da educacdo, € um caminho a ser perseguido pelo campo
educacional, sendo que o Consércio Publico de direito puablico pode incentivar
a criacdo e manutencdo de programas, contribuir para a articulacdo regional e
reduzir rivalidades e incertezas que possam existir entre gestores e dirigentes
publicos na conducdo de politicas publicas educacionais, com maior estabilidade
juridica aos entes federativos e inteira preservagdo de conquistas, especialmente
aos direitos dos profissionais da educacao e demais educadores.

76. Na estrutura, 0 SNE deve ser constituido pela articulacdo do Sistema
Federal, dos sistemas estaduais, Distrital e municipais de educacgéo, cabendo a
Unido, respeitada a autonomia constitucional de cada ente federado, a
coordenacao da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e
sistemas de educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, exercendo
funcdo normativa, distributiva e supletiva em relacdo as demais instancias

educacionais. Os sistemas de educacdo deverdo se organizar nos termos da Lei.



Os estados e os municipios, mediante lei especifica, deverdo organizar 0s
respectivos sistemas de educacdo. Os sistemas estaduais deverdo prever e
regulamentar formas de integracao, colaboracao e articulagdo com os sistemas
municipais de educacdo, visando a otimizacdo dos recursos e a melhoria da
oferta, com padrdo de qualidade dos servigos educacionais. Poderao ser
constituidos conselhos e foruns de educagéo regionais.

77. O SNE devera ter como 6rgdo normativo o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), de composicdo federativa e com efetiva participacdo da
sociedade civil. O CNE exercera também a funcdo de dérgdo normativo do
Sistema Federal de Educacéo, na forma da lei. Os sistemas estaduais e Distrital
de educagdo tém como oOrgdo normativo o Conselho Estadual e Distrital de
Educacdo, respectivamente, com funcbes deliberativas, consultivas e
propositivas, fiscalizadoras e de controle social, de composicao intrafederativa e
plural, com efetiva participacdo da sociedade civil, na forma da lei. Os Sistemas
Municipais de Educacdo deverdo ter como 6rgdo normativo o Conselho
Municipal de Educacdo, com funcdes deliberativas, consultivas, propositivas,
fiscalizadoras e de controle social, de composicéo intrafederativa e plural, com
efetiva participacdo da sociedade civil, na forma da lei. A participacdo nos
conselhos de educacdo é funcdo de relevante interesse publico, assim, seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a
outras condigOes objetivas de trabalho, reguladas pelos respectivos sistemas. As
despesas relativas ao funcionamento ordinario dos conselhos Nacional,
estaduais, Distrital e municipais de educacdo deverdo ser previstas nos
orcamentos anuais dos respectivos entes da federacdo, em dotacGes proprias
especificadas. O Conselho Nacional, estaduais, Distrital e municipais de
Educacdo tém competéncias privativas, em consonancia com 0 previsto na
legislacdo vigente, no que diz respeito a avaliacdo, ao credenciamento e ao

recredenciamento de instituicdes, a autorizagéo e ao reconhecimento de cursos,



a organizacao curricular e ao assessoramento ao 0rgao executivo no ambito de
seu sistema, além de outras atribui¢6es na forma da lei. Ao CNE, privativamente,
de forma articulada com os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais, entre
outras incumbéncias e na forma da lei, compete: | — A definicdo de diretrizes
curriculares e normas nacionais para a educagéo; Il — a normatizagdo nacional
vinculante, respeitada a autonomia e as competéncias dos sistemas de educacéo,
com vistas a implementacéo das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional; 111 —
definicdo das diretrizes para valorizacdo dos profissionais da educacdo, tomando
0 piso nacional como referéncia para as carreiras, considerando aqueles (as)
ingressos (as) por concurso publico, remuneracdo inicial, politica de carreira,
condicdes de trabalho, formacé&o inicial e continuada na area de atuacdo; IV —a
analise e a emissdo de pareceres sobre questbes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional; V —a emisséo de diretrizes para a avaliacdo da educacéo
basica e superior. O CNE coordenard o Forum Ampliado dos Conselhos de
Educacéo, constituido pelas representacdes dos conselhos estaduais, distrital e
municipais, instancia de consulta regular e de coordenacao normativa constituida
na forma de regimento interno. O SNE tem como ¢rgao articulador a Instancia
Nacional Permanente de Negociacdo Federativa, também denominada de
Instancia Nacional, visando a coexisténcia coordenada e descentralizada dos
sistemas de educacdo, sob o regime de colaboracdo reciproca, com unidade,
divisdo de competéncias e responsabilidades. A Instancia Nacional Permanente
de Negociacéo Federativa, de carater colegiado, permanente e deliberativo, sera
composta por 20 (vinte) membros e respectivos suplentes, consideradas as
seguintes representacdes: | — 5 (cinco) representantes do MEC; Il — 1 (um)
representante das secretarias estaduais de educacdo de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil, que serdo indicados (as) pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed; Il — 1 (um)

representante das secretarias municipais de educacdo de cada uma das 5 (cinco)



regides politico-administrativas do Brasil, que serdo indicados (as) pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime; IV — 3 (trés)
representantes do Férum Ampliado dos Conselhos de Educacdo, que serdo
indicados (as) pelo colegiado; V — 2 (dois) representantes FNE, que serédo
indicados (as) pelos seus pares. A Instancia Nacional devera definir os
mecanismos de articulacdo com os 6rgdos coordenadores do SNE e as instancias
permanentes de negociacdo instituidas em cada Estado, para que haja o
fortalecimento do regime de colaboragio em cada Unidade da Federagdo.*. A
Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa compete: | —
Estabelecer mecanismos de articulacdo para a realizacdo de agdes conjuntas,
visando o cumprimento das metas e estratégias do PNE; Il — pactuar a
transferéncia de recursos da Unido, visando a implementacdo do Custo Aluno
Qualidade Inicial — CAQi e do Custo Aluno Qualidade — CAQ, com deliberagc6es
a serem definidas em resolucdo publicada no Diario Oficial da Unido, até o dia
31 de julho de cada exercicio, para a vigéncia no exercicio seguinte; 11 — pactuar
Normas Operacionais Basicas para as acdes de carater supletivo e de assisténcia
técnica, de efeito vinculante, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no campo da Educacgéo Basica; IV — pactuar divisdo
de responsabilidades entre os entes federados em relagéo as deliberaces; V —
pactuar a implantacédo do piso salarial e das Diretrizes Nacionais de Carreira; VI
— pactuar a implementacdo das acdes relativas ao Sistema Nacional de
Avaliacdo; VIl — subsidiar o Ministro de Estado da Educacédo e os respectivos
executivos em decisdes administrativas com impacto financeiro nos Sistemas
Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo, especialmente na
analise de proposicdes relativas a normatizacdo nacional vinculante com vistas

a implementagéo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Defende-se a

10 A Instancia Nacional contara com 1 (um) grupo técnico de apoio, na forma do regulamento. As despesas decorrentes do
funcionamento da Instancia Nacional correrdo por conta do orcamento do MEC, que também providenciara a estrutura

necessaria para uma Secretaria Executiva.



constituicdo e pleno funcionamento do Frum Permanente de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, de composicdo paritdria entre gestores
governamentais, garantida a representacao sindical nacional dos trabalhadores
em educacdo publica basica, visando ao acompanhamento da atualizacdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os (as) profissionais da
educacdo basica, com os seguintes objetivos: | — Propor mecanismos para a
obtencdo e organizacao de informacg6es sobre o cumprimento do piso pelos entes
federativos, bem como sobre os planos de cargos, carreira e remuneragao
implementados; Il — acompanhar a evolucdo salarial dos profissionais do
magistério publico da educacédo basica por meio de indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), periodicamente divulgados pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

78. O SNE tera o Forum Nacional de Educacdo como 0rgao de participacao e
mobilizacdo social, proposicéo, articulacdo e avaliacdo da politica nacional de
educacdo, constituido na forma da Lei. Os Sistemas Estaduais, Distrital e
Municipais de Educacédo, o Férum Estadual, Distrital e Municipal de Educacéo,
respectivamente, como 6rgdo de consulta, mobilizacdo e articulagdo com a
sociedade civil, constituidos na forma desta Lei e com regulamento préprio. As
despesas relativas ao funcionamento ordinario dos Féruns Nacional, Estaduais,
Distrital e Municipais de Educacdo deverdo ser previstas nos orcamentos anuais
dos respectivos entes da federacdo. A participacdo nos Foruns Estaduais,
Distrital e Municipais de Educacdo é funcdo de relevante interesse publico,
assim, seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem
como a condicdes objetivas de trabalho.

79. Em relacédo as conferéncias de educacdo, sua realizacdo, organizacao e
periodicidade, propbe-se que a Unido promoverd a realizacdo de duas
Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conae), com intervalo de até quatro anos
entre elas em cada decénio, precedidas de Conferéncias Municipais, Estaduais e



Distrital de Educacao, articuladas e coordenadas pelo FNE, em parceria com os
Foruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo. Com o desmonte do FNE,
de forma arbitraria pelo governo golpista Temer-Mendongca, o FNPE,
constituido pelas entidades dos movimentos sociais que se retiraram do FNE,
assume a tarefa de articular a CONAPE, até que seja restabelecida a democracia
brasileira e o respeito as suas institui¢cdes, incluindo o FNE, e aos direitos dos
trabalhadores/as. Ao FNPE, compete: | — acompanhar a execucdo do PNE e
avaliar o cumprimento de suas metas e estratégias; Il — promover a articulacdo
da CONAPE com as etapas Municipais, Estaduais e Distrital. As Conae realizar-
se-d80 com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar
a execucdo do PNE, promover o debate teméatico de interesse da educacao
nacional e subsidiar a elaboracdo do PNE para o decénio subsequente. Serédo
realizadas Conferéncias Municipais, Estaduais e Distrital de Educagdo no
periodo de vigéncia do PNE e respectivos Planos Estaduais, Distrital e Municipal
de Educacdo, em articulagdo com os prazos e diretrizes definidos para as
Conferéncias Nacionais de Educacdo Essas Conferéncias fornecerdo insumos
para avaliar a execucao dos respectivos Planos Estaduais, Distrital e Municipais
de Educacdo, e subsidiar a elaboracdo do PNE para o decénio subsequente. A
promocdo das Conferéncias Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo
deveré contar com recursos destinados a assisténcia técnica e financeira da Unido
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, e dos estados aos municipios
constituintes da respectiva unidade da Federacdo. Ao reestabelecer a democracia
em nosso pais e derrubarmos a Portaria do MEC n. 577 de 2017, os entes da
Federacdo deverdo ser incentivados, assumir responsabilidades administrativas
e financeiras, constituir Féruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e Distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo do PNE e dos seus planos de educacdo, aprovados

com efetiva participacgéo social.



80. Em funcdo da ruptura do pacto estabelecido no PNE por meio da Portaria
do MEC n°577/2017, as entidades sociais que integravam o FNE se retiraram e
constituiram o FNPE e convocaram a CONAPE. Assim, coube ao FNPE propor
o0 regulamento da CONAPE, aguardando e lutando para o restabelecimento da
democracia no pais, do equilibrio dos trés poderes e assuncdo de governo
legitimo, que faca frente aos cortes dos direitos dos/as trabalhadores/as
brasileiro/as, a mercantilizacdo e privatizacdo de direitos sociais e freie a
concessdo do fundo puablico brasileiro ao capitalismo internacional rentista que
hoje domina a relacdo hierarquica e subordina os paises periféricos aos centrais,
ampliando a pobreza, a vulnerabilidade e riscos sociais.

81. No tocante a avaliacdo, defende-se a criacdo de Sistema Nacional de
Avaliacdo constituido de processos e mecanismos de avaliacdo da educacdo
basica e superior, visando promover a qualidade da oferta educacional nos
diferentes espacos, instancias e instituicdes educativas, a melhoria dos processos
educativos e a reducdo das desigualdades educacionais. Sera sempre
participativa e devera considerar indicadores de rendimento escolar e de
avaliacdo institucional. O SNE, responsavel pela garantia do direito a educacao,
contara com os subsidios do Sistema Nacional de Avaliagdo no monitoramento
e na avaliacdo da educacdo, a fim de contribuir no aperfeicoamento das politicas
educacionais e fortalecimento da gestdo democratica da educacao.

82. No tocante ao financiamento da educacdo basica, define-se o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) como padrdo nacional de investimento para o
financiamento anual de todas as etapas e modalidades da educacdo bésica a ser
observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A férmula de
calculo do custo anual por aluno sera de dominio publico, resultante da
consideracdo dos investimentos necessarios para a qualificacdo e remuneracdo
dos profissionais da educacdo, em aquisicdo, construcdo e conservacao de

instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdes de material



didatico escolar, transporte escolar, alimentacdo escolar e outros insumos
necessarios ao processo de ensino-aprendizagem, definidos em regulamento. A
metodologia de célculo e o ato de fixacdo do CAQ sdo de competéncia da
Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa, acompanhada pelo
FNE (desde que restabelecido em sua composi¢do original e autonomia como
espaco de interlocucdo entre sociedade civil e governo e referéncia para a gestéo
e a mobilizacdo da sociedade brasileira), pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e pelas Comissdes de Educacéo da Camara dos Deputados e de Educagéo,
Cultura e Esportes do Senado Federal. As redes e os sistemas de ensino com
valor aluno/ano acima do valor do CAQi e, posteriormente, acima do valor do
CAQ, também deverdo garantir padrdo de qualidade de oferta equivalente, sendo
o dirigente responsabilizado no caso do ndo cumprimento deste dispositivo. O
financiamento da educacdo basica serd orientado pelo PNE e por parametros
nacionais de qualidade de oferta, com o objetivo de consagrar o direito a
educacdo publica de qualidade, visando a correcdo das desigualdades
educacionais.

83.  No contexto da cooperacdo federativa, a Unido exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e 0 padrdo minimo de qualidade nacional do
ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios. O cumprimento das func@es redistributiva e supletiva da Uniéo
destinam-se ao enfrentamento das desigualdades educacionais regionais,
priorizando os entes federados com baixo indice de desenvolvimento
socioecondmico educacional, tendo como critérios os indicadores do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), altas taxas de pobreza e indicadores de
fragilidade educacional, com especial atencdo as Regides Norte e Nordeste do
Brasil. A acéo distributiva da Unido em materia educacional se realiza por meio

das transferéncias constitucionais obrigatorias; das transferéncias das cotas



estaduais e municipais do salario educacdo; das compensacdes financeiras
resultantes de desoneracgdes fiscais e de fomento a exportacdo; da reparticdo
devida a estados e municipios de royalties por exploracédo de recursos naturais,
definidos em lei. A execucdo dos programas e das acdes de assisténcia técnica
da Unido atenderd a Normas Operacionais Basicas, aprovadas pela Instancia
Nacional Permanente de Negociacdo Federativa. A acao supletiva da Unido sera
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padréo nacional de qualidade da oferta da educacao basica em todo o
territério nacional, considerando as diferentes capacidades de atendimento de
cada ente federado, respeitando-se a autonomia dos sistemas de educacdo e
valorizando as diversidades regionais. A acao supletiva sera exercida em carater
complementar a distribuicdo dos recursos das cotas estaduais, distrital e
municipais do salario educacéo; dos royalties sobre a exploracdo de recursos
naturais distribuidos a estados, ao Distrito Federal e aos municipios; sistema
contabil de fundos com participacdo da Unido como iniciativa complementar do
esforco dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; e da aplicacdo dos
recursos proprios.

84. Sao recursos publicos destinados a cooperacao e colaboracdo federativa
nos termos da lei do SNE os originarios de: | — Receita de impostos proprios da
Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; Il — receita do salario-
educacdo; Il — receita de incentivos fiscais; IV — recursos dos royalties e
participacdo especial sobre exploracdo de recursos naturais definidos na Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013; V — recursos do Fundo Social do Pré-Sal
definidos na Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010; VI — recursos de outras
fontes destinados a compensacdo financeira de desoneracOes de impostos e
auxilio financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios; VII — outras

contribuigdes sociais; VIII — outros recursos previstos em lei.



85.  Os valores transferidos pela Unido para a execucdo das agdes supletivas
de caréater financeiro e técnico ndo poderao ser considerados pelos beneficiarios
para fins de cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal. As
receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balangcos do Poder Publico e nos relatdrios a que se
refere 0 § 3° do Art. 165 da Constituicdo Federal. Visando garantir planos
decenais consequentes, define-se que, até o final do primeiro semestre do oitavo
ano de vigéncia do PNE, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional, sem prejuizo das prerrogativas desse poder, o projeto de lei referente
ao PNE a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnostico, diretrizes,
metas e estratégias para o proximo decénio.

86. Ainstituicdo do SNE constitui enorme avango ao processo de organizacao
e gestdo da educacdo nacional e sua defesa e respaldada pela CF e pelo PNE e
se articula a questdes mais amplas, envolvendo desde a concepcdo de
federalismo até a regulamentacdo da cooperacdo federativa, entre outros. A
CONAPE ratifica 0 PNE como politica de Estado a ser objeto de acGes de
monitoramento continuo e avaliacdes periodicas, defende a articulacdo da
educacdo com base no federalismo cooperativo, por meio de efetivo Regime de
colaboracéo e cooperacdo federativa e pela instituicdo do SNE, cuja estrutura,
composicao e atribui¢des, como aqui delineado, contribua para um processo de
melhoria, avaliacdo, regulacdo e descentralizacdo qualificada da educacéo,
contando com o papel de coordenacdo da politica nacional pela Unido, em
articulacdo aos demais entes federados e os sistemas de ensino. Resgatar a CF e
0 PNE é fundamental para reafirmacdo dos direitos, concepcdes, gestdo e
financiamento (manutencdo e desenvolvimento) da educacdo para todos, com
qualidade, sobretudo se considerarmos o cenario atual de grandes retrocessos

nas politicas sociais e, sobretudo, educacionais.






EIXO Il

PLANOS DECENAIS, SNE E QUALIDADE, SISTEMA DE
AVALIACAO E REGULACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS:
CONCEPCOES E PROPOSICOES

87. A educacdo é um direito social e humano e, no Brasil, esta inscrito na
Constituicdo Federal de 1988, que define que este direito deve ser garantido a
todos/as brasileiros/as ou estrangeiros/as residentes no Pais. A garantia do
preceito constitucional, no entanto, so se efetiva quando a educacdo ofertada é
de qualidade, de modo a atender as demandas sociais e histdricas da sociedade.
Isso implica a garantia de educacéo com qualidade socialmente referenciada®®.
88. Para garantir educacdo com qualidade social é preciso que todos/as
indistintamente a ela tenham acesso. 1sso sO € possivel por meio de politicas
publicas, materializadas em programas e acdes articuladas, com controle social,
ou seja, que tenha 0 acompanhamento e a avaliacdo da sociedade, de modo que
0S processos de organizacao e gestdo dos sistemas e das institui¢des educativas
sejam constantemente melhorados. Isso requer, a efetivacdo de processos de
formacéo, avaliacdo e regulacéo, capazes de assegurar a construcdo da qualidade
social, inerente ao processo educativo, de forma que o desenvolvimento e a
apreensao de saberes cientificos, artisticos, tecnologicos, sociais e historicos,
sejam garantidos a todos e todas.

89. A concepcdo politico-pedagdgica para o alcance dessa educacdo passa
pela garantia de principios como: o direito a educacdo basica e superior, a

inclusdo de estudantes em todas as dimensdes, niveis, etapas e modalidades além

11 Entende-se por qualidade socialmente referenciada ou qualidade social a educacdo assentada em concepcdo politico-
pedagogica emancipatdria e inclusiva, tendo por eixo o conjunto de suas dimensdes (extra e intra), direcionado a garantia do

acesso e permanéncia a todos/as



de avaliacdo emancipatdria que levem a uma educacdo de qualidade social.
Garantir o direito a educacdo, portanto, s se efetiva quando é assegurada a
qualidade nessa perspectiva.

90. Mas, para o alcance da qualidade, faz-se necessaria a compreensdo de que
h4& um conjunto de dimensbes intra e extraescolares. As dimensdes
extraescolares se vinculam a relagOes sociais mais amplas, envolvendo questoes
macroestruturais, como concentracdo de renda, desigualdade social, dentre
outras, que interferem no acesso e permanéncia bem como nos pProcessos
formativos. Para que o direito se efetive, essas variaveis precisam ser superadas
ou minoradas. A educacéo se articula as diferentes dimensdes e espacos da vida
social, sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte das relacdes
sociais mais amplas e é preciso superar as barreiras que se interpdem no alcance
do direito a educacéo.

91. Nas dimensdes intra escolares, destacamos:

a) O plano do sistema — condicdes de oferta de educacdo basica e
superior: Na educacéo basica, tomar como referéncia os padrdes definidos no
Sistema Nacional de Educacdo e 0s insumos previstos no Custo Aluno
Qualidade, aprovado no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, garantindo
avaliacdo positiva dos/as estudantes, ambiente educativo adequado a realizacao
de atividades de ensino, lazer e recreacdo, préaticas desportivas e culturais,
reunies etc.; equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢Ges de uso
adequado as atividades educativas; biblioteca com espaco fisico apropriado para
leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online;
acervo com gquantidade e qualidade para atender ao trabalho pedagdgico e ao
niumero de estudantes; namero de educandos por professor adequado ao
desenvolvimento do trabalho pedagdgico; laboratorios de ensino, informatica,
salas de recursos multifuncionais, brinquedoteca em condicdes adequadas de
uso; servicos de apoio e orientacdo aos/as estudantes; condi¢bes de



acessibilidade e atendimento para pessoas com deficiéncia; ambiente educativo
dotado de condicdes de seguranca para estudantes, professores/as,
funcionérios/as, técnicos/as administrativos/as, pais/mées e comunidade em
geral; programas de alimentacdo nutricional; programas que contribuam para
uma cultura de paz na escola; custo-aluno anual de acordo com o CAQ. Na
educacéo superior, as condi¢fes supracitadas, com acréscimos de garantia de
condicdes para o desenvolvimento de pesquisa, extensao, além do custo aluno
que assegure condic¢Oes de oferta de educacao superior de qualidade.

b) Na instituicdo educativa — gestéo e organizacéo do trabalho educativo,
que trata: da estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho
pedagdgico; do planejamento, monitoramento e avaliacdo dos programas e
projetos; da organizacdo do trabalho compativel com os objetivos educativos
estabelecidos pela institui¢ao, tendo em vista a garantia da aprendizagem dos/das
estudantes; de mecanismos adequados de informacdo e de comunicagdo entre
todos os segmentos da instituicdo; da gestdo democratica, considerando as
condi¢cbes administrativas, financeiras e pedagogicas; dos mecanismos de
integracdo e de participacdo dos diferentes grupos e pessoas nas atividades e
espacos educativos; do perfil adequado do/da dirigente, incluindo formacéao
especifica, forma de acesso ao cargo e experiéncia; do projeto pedagdgico/plano
de desenvolvimento institucional, construido coletivamente e que contemple 0s
fins sociais e pedagogicos da instituicdo educativa, da atuacdo e autonomia
institucional, das atividades pedagdgicas e curriculares, dos tempos e espacos de
formacéo; da disponibilidade de docentes na instituicdo para todas as atividades
curriculares, de pesquisa e de extenséo; da definicdo de programas curriculares
relevantes aos diferentes niveis e etapas do processo de aprendizagem; dos
processos pedagdgicos apropriados ao desenvolvimento dos conteldos; dos
processos avaliativos voltados para a identificacdo, monitoramento e solucao dos

problemas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo educativa;



das tecnologias educacionais e recursos pedagdgicos apropriados ao processo de
aprendizagem; do planejamento e da gestéo coletiva do trabalho pedagogico; da
jornada ampliada ou integrada, visando a garantia e reorganizacdo de espacos e
tempos apropriados as atividades educativas; dos mecanismos de participacao
do/da estudante na instituicdo; da valoracdo adequada dos/das usuarios/as sobre
0s processos formativos oferecidos pela instituicdo educativa.

c) Do/da professor/a — formacdo, profissionalizacdo e acdo pedagdgica,
que se relaciona ao perfil e identidade docente; titulagdo/qualificacdo adequada
ao exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicacdo a uma sé
instituicdo educativa; formas de ingresso e condicdes de trabalho adequadas;
valorizagdo da experiéncia docente; progressdo na carreira por meio da
qualificacdo permanente e outros requisitos; politicas de formacéo e valorizacéo
do pessoal docente: plano de carreira, incentivos, beneficios; definicdo da
relacdo estudantes/docente adequada ao nivel ou etapa; garantia de carga horaria
para a realizacdo de atividades de planejamento, estudo, reunides pedagogicas,
pesquisa, extensdo, atendimento a pais/mées ou responsaveis; ambiente proficuo
ao estabelecimento de relagdes interpessoais, que valorizem atitudes e praticas
educativas, contribuindo para a motivacdo e solidariedade no trabalho;
atencdo/atendimento aos/as estudantes no ambiente educativo.

d) Do/a estudante — acesso, permanéncia e desempenho que se refere ao
acesso e condicbes de permanéncia adequada a diversidade socioecondmica,
étnico-racial, de género e cultural e a garantia de desempenho satisfatorio
dos/das estudantes; no caso de pessoas com deficiéncia, acompanhamento por
profissionais especializados, como garantia de sua permanéncia na escola e
criacdo e/ou adequacdo de espacos as suas condi¢des especificas, garantida pelo
poder publico; consideracdo efetiva da visdo de qualidade que os/as pais/mées
e/ou responsaveis e estudantes tém da instituicdo educativa e que os leva a

valorar positivamente a instituicdo, os/as colegas e os/as professores/as, bem



como a aprendizagem e o modo como aprendem, engajando-se N0 Processo
educativo; processos avaliativos centrados na melhoria das condicdes de
aprendizagem que permitam a definicdo de padrdes adequados de qualidade
educativa e, portanto, focados no desenvolvimento dos/das estudantes;
percepcdo positiva dos/das estudantes ao processo ensino-aprendizagem, as
condi¢cbes educativas e a projecdo de sucesso na trajetdria académico-
profissional e melhoria dos programas de assisténcia ao estudante: transporte,
alimentacdo escolar, fardamento, assisténcia medica, casa do estudante e

residéncias universitarias.

92. Isso requer uma ampla analise dos sistemas e instituicbes de educagéo
basica e superior, de modo a melhorar as condi¢des de acesso e permanéncias
dos estudantes, os processos de organizacdo e gestdo do trabalho educativo, as
condicgOes de trabalho, a gestdo educacional, a dindmica curricular, a formacao
e profissionalizacdo dos trabalhadores/as da educacéo, além da infraestrutura das
instituicOes educativas.

93. Adiscussao acerca da garantia da educacédo de qualidade e suas condi¢cfes
de alcance suscita a definicdo do que se entende por educacgéo e por qualidade.
Numa visdo ampla, a educacéo é entendida como elemento participe das relacées
sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a transformacéo e a manutencao
dessas relacbes. Ou seja, como uma pratica social e cultural que tem como locus
privilegiado, mas ndo exclusivo, as instituicdes educativas, espacos de difuséo,
criacdo e recriacdo cultural, de investigacdo sobre o progresso educativo
experimentado pelos educandos e de garantia de direitos.

94. Quanto a qualidade, trata-se de conceito complexo que pressupde
parametros comparativos articulados aos fendmenos sociais. Como atributo, a
qualidade e seus parametros integram sempre o sistema de valores da sociedade

e sofrem variacdes de acordo com cada momento historico, de acordo com as



circunstancias temporais e espaciais. Por ser uma constru¢do humana, o
conteudo conferido a qualidade estd diretamente vinculado ao projeto de
sociedade, relacionando-se com o modo pelo qual se processam as relagdes
sociais, produto dos confrontos e acordos dos grupos e classes que dao
concretude ao tecido social em cada realidade.

95. O sentido de qualidade, em uma educacdo emancipadora, decorre do
desenvolvimento das relacbes sociais (politicas, econbémicas, historicas,
culturais) em que os homens sejam sujeitos de suas a¢Oes e 0S processos sejam
definidos por eles de forma participativa e sustentavel. Essa compreensdo requer
que os processos educacionais, de criangas, jovens, adultos e idosos contribuam
para a apropriacao das condicdes de producéo cultural e de conhecimentos e sua
gestdo para o fortalecimento da educagdo publica e privada, construindo uma
relacdo efetivamente democratica.

96. A educacdo de qualidade objetiva a formacdo para a emancipacao dos
sujeitos sociais. Assim, a concep¢do de mundo, ser humano, sociedade e
educacdo deve ser a base para a instituicdo educativa/escola desenvolver seu
processo pedagogico, em que 0s conhecimentos, os saberes, as habilidades e as
atitudes ali desenvolvidas contribuam para a formacdo dos estudantes e, desse
modo, para a maneira como vao se relacionar consigo, com a sociedade e com a
natureza. A “educa¢do de qualidade” ¢, nessa perspectiva, aquela que contribui
com a formacdo dos estudantes nos aspectos humanos, sociais, culturais,
filosoficos, cientificos, histéricos, antropologicos, afetivos, econdmicos,
ambientais e politicos, para o desempenho de seu papel de homem e cidaddo no
mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social.

97. O arcabouco legal que da base a educacdo nacional aponta varios
elementos e insumos para a garantia da educagdo como direito social e na
perspectiva da qualidade supramencionada. O Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024), que tem a educacdo como direito e a qualidade como principio,



diretriz e meta, aponta tanto no texto da Lei como nas metas e estratégias 0s
diversos meios, enfoques e insumos para o alcance dessa qualidade.

98. O PNE, tendo como base a Constituicao e a LDB, ao apontar os elementos
e insumos para o alcance do direito a educacdo, o faz considerando que, no
Brasil, a garantia desse direito € obrigacdo do Estado brasileiro e a oferta de
educacéo escolarizada e responsabilidade compartilhada entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), com base na estruturacdo de sistemas
educativos préprios. Considera, ainda, que tal processo é marcado,
historicamente, pelo bindmio descentralizacdo e desconcentracdo das acdes
educativas, por desigualdades regionais, estaduais, municipais e locais e por uma
grande quantidade de redes. Assim, levando em conta esse cenario, aponta
caminhos para o estabelecimento de parametros de qualidade para a efetivacao
do regime de colaboracao entre os entes federados, de modo a concretizar o que
estabelecem tais parametros.

99. Ao estabelecer as metas para a educacédo do Pais, 0 PNE ndo desconsidera
que a qualidade da educacdo basica e superior ¢ um fenémeno complexo e
abrangente, de maltiplas dimensdes, inclusive as extras e intraescolares. Assim,
ao apontar estratégias para o alcance dessa qualidade, considera os diferentes
atores, a dinamica pedagogica, o desenvolvimento das potencialidades
individuais e coletivas, locais e regionais, 0s insumos indispensaveis ao processo
de ensino-aprendizagem, os curriculos, os processos avaliativos que envolvam
0s sistemas e redes, as escolas, seus atores e dimensfes, as expectativas de
aprendizagem e os diferentes fatores extraescolares, que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos.

100. Partindo do principio da educacdo como direito social, o Plano define
como meta e defende como principio a educacdo publica, gratuita, laica,
democratica, inclusiva e de qualidade social para todos/as, que se viabiliza pela
garantia de financiamento para expansao da educacdo superior publica, para



universalizacdo do acesso a educacao basica, e ampliacdo da jornada escolar a
partir de uma profunda e ampla discusséo com a comunidade local e a garantia
da permanéncia bem-sucedida para criancas, adolescentes, jovens, adultos e
1dosos, em todas as etapas e modalidades, bem como a regulacdo e avaliacédo da
educacgdo publica e privada. E, ainda, pela formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educacao, valorizacdo por meio de condigdes de trabalho,
remuneracao condigna e planos de carreira.

101. Para garantir politicas de Estado direcionadas a efetivacdo da educacéo
béasica e superior de qualidade, assim como seu monitoramento, avaliacdo e
controle social, faz-se necessario que se garanta e/ou considere:

a) A superacdo de todas as desigualdades, a garantia de reconhecimento e
respeito a diversidade, de modo a constituir responsabilidades em todas as
esferas para a erradicacdo de todas as formas de discriminacéo, para considerar
as caracteristicas de cada estudante, as necessidades especificas das populacdes
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural, respeitando os tempos e ritmos de cada
estudante, tanto no que se refere ao desenvolvimento do curriculo como na
avaliacao.

b) As dimensdes intra e extraescolares, de maneira articulada, na efetivagéo
de uma politica educacional direcionada a garantia de educacao basica e superior
de qualidade para todos/as, promovendo a articulacdo interfederativa na
implementacdo dessas politicas por meio da institucionalizacdo do SNE,
conselhos de educacéo, foruns e outras instancias de participacéo e deliberacéo
na area educacional.

c) A dimensdo socioecondmica e cultural, uma vez que o ato educativo se
da em um contexto de posicdes e disposicdes no espaco social (de conformidade
com o acumulo de capital econémico, social e cultural dos diferentes sujeitos
sociais), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, que repercutem e



também se fazem presentes nas instituicdes educativas; devem, assim, ser
considerados, problematizados no processo de construcdo do PPP, PDI e das
propostas pedagdgicas, dos curriculos, das dinamicas formativas e avaliativas.

d) A criacdo de condicgdes, dimensdes e fatores para a oferta de um ensino
de qualidade social, capaz de envolver a discussdo abrangente sobre o custo
aluno qualidade, deve desenvolver-se em sintonia com agfes direcionadas a
superacdo da desigualdade socioeconémica e cultural entre as regides,
considerando inclusive as expectativas de continuidade e as demandas
formativas especificas, a exemplo do disposto no Artigo 26 da LDB.

e) O reconhecimento de que a qualidade da educacéo basica e superior para
todos/as, entendida como qualidade social, implica garantir a expanséo da oferta
publicas e da garantia das condicbes de permanéncia, da promocdo e a
atualizacdo historico-cultural de modo a viabilizar formacéo sdlida, critica,
criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas publicas de inclusao, de
resgate social e do mundo do trabalho, tendo em vista, principalmente, a
formacéo sociocultural do Brasil.

f) Os processos educativos e os resultados dos/das estudantes, para uma
aprendizagem mais significativa, resultam de politicas e a¢des concretas, com 0
objetivo de democratizar os processos de organizacgao e gestdo, exigindo a (re)
discussdo das praticas curriculares, dos processos formativos, do planejamento
pedagdgico, dos processos de participacdo e gestdo, da dindmica da avaliacao e,
portanto, de politicas e dindmicas que contribuam para o sucesso escolar dos/das
estudantes e sua formacao, em consonancia a legislacdo vigente e as demandas
da sociedade e dos movimentos sociais.

g) As relagbes entre numero de estudantes por turma, estudantes por
docente e estudantes por funcionario/a técnico/a-administrativo/a sao aspectos

importantes das condicdes da oferta de educacdo de qualidade, uma vez que



melhores medias dessa relacdo séo relevantes para a qualidade da formacao
oferecida.

h) O financiamento publico suficiente para criar as condi¢6es objetivas de
oferta de educacdo basica e superior publica de qualidade, que respeite a
diversidade, envolvendo estudos especificos sobre os diferentes niveis, etapas e
modalidades educativas, tendo como parametro os insumos definidos pelo Custo
Aluno Qualidade Inicial e Custo Aluno Qualidade, aprovado no PNE 2014-2024,
no concernente a educacao basica e as metas 12 e 13 para a educagéo superior.

i) A estrutura e as caracteristicas da instituicdo sdo aspectos que traduzem
positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem — em especial quanto
aos projetos desenvolvidos, o ambiente educativo e/ou o clima organizacional, o
tipo e as condi¢Oes de gestdo, a gestdo da pratica pedagogica, 0s espagos
coletivos de decisdo, 0 projeto politico-pedagogico ou PDI das instituicOes, a
participacéo e integracdo da comunidade escolar, a visdo de qualidade dos/das
agentes escolares, a avaliacdo da aprendizagem e do trabalho escolar, a formacéo
e condicOes de trabalho dos/das profissionais dos sistemas e das instituicdes
educativas que o compdem, a dimensdo do acesso, permanéncia e Sucesso
escolar.

J) Criacdo de mecanismos de controle social, por meio da garantia de
processos democraticos, envolvendo a participacdo de professores, pais e
estudantes na construcdo dos projetos pedagogicos, dos instrumentos de
avaliacédo, da defini¢cdo e acompanhamento dos recursos para a educacéo.

I) Processos avaliativos em ambito nacional e local que abranjam a
avaliacdo da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, considerando
suas multiplas dimensdes, como indicadores de avaliagéo institucional, relativos
a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacao, as relacOes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos pedagogicos disponiveis



e 0S processos da gestdo, entre outras relevantes, como aprovado na lei
13.005/2016, e que garantam a universalizacdo do atendimento escolar, por meio
de uma educacdo de qualidade e democratica, da valorizacdo dos profissionais
da educacéo e da superacéo das desigualdades educacionais.

102. As metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo tém como objetivo
superar os principais desafios do Brasil na atualidade, visando garantir o direito
a educacdo, na oferta (acesso) e garantia de atendimento (permanéncia) de forma
qualificada, nos diferentes niveis, etapas e modalidades. Na educacéo basica,
estdo postos os desafios, que depois de quase trés anos do PNE ainda esté&o longe
de serem superados. Entre estes estdo: a ampliacdo da oferta da educacdo de zero
a trés anos, a universalizacdo da educacao de quatro a 17 anos e a garantia de oferta
das modalidades educativas. Isso depende da acdo planejada, coordenada,
envolvendo os diferentes entes federados, a instituicdo do SNE, em consonancia
com o PNE e demais politicas e planos decenais.

103. O PNE definiu como uma das metas para superacdo desses desafios, a
elaboracdo, pelo Ministério da Educacéo, em articulacdo e colaboracdo com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a qual deveria ser encaminhada ao Conselho Nacional de Educacao,
precedida de consulta publica nacional. Na BNCC, segundo o Plano, devem-se
estabelecer diretrizes pedagdgicas para a educacdo bésica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) educandos (as) para cada ano do ensino fundamental
e médio, respeitado o sentido da educacdo basica, a diversidade regional,
estadual e local, a ser implantada mediante pactuacédo interfederativa. Faz-se
necessario que as questdes curriculares sejam articuladas no combate ao
racismo, sexismo, homofobia, discriminacdo social, cultural, religiosa, pratica
de bullying e a outras formas de discriminacéo no cotidiano escolar, bem como

no debate e promocdo da diversidade étnico-racial, de género e orientagéo



sexual. Nessa Otica, é fundamental que BCCN seja fruto de amplo debate publico
e que na sua discussdo e aprovacado sejam preservadas as responsabilidades
institucionais, decisorias e de pactuacdo do MEC, do CNE e da instancia de
negociacgéo federativa, tal como afirmado na Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014,

104. Na educacdo superior, 0 PNE aponta metas a expansdo e qualidade,
devendo o Brasil desenvolver programas e a¢fes para sua concretizacdo. Varias
acOes e politicas devem ser efetivadas, visando a ampliacdo e democratizacéo do
acesso a esse nivel educacional, destacando-se 0 aumento das matriculas em 50%
(cinquenta por cento), até 2024, sendo que nesse mesmo periodo a taxa liquida
a ser alcancada deve ser 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade. Mas aponta ainda que deve ser
assegurada a qualidade da oferta e que, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas sejam no segmento publico. O PNE enfatiza a necessidade
de expansao e, ao mesmo, tempo de melhoria da qualidade da educacéo superior
e indica elementos importantes para a garantia dessa qualidade a saber:

a) fortalecimento das redes fisicas de laboratorios multifuncionais das IES
e ICT nas areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovagéo;

b) ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior;

c) aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (Sinaes), de modo a fortalecer as acbes de avaliacdo, regulacéo e
supervisao;

d) ampliacdo da cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas

avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacéo;



e) inducdo de processos continuos de autoavaliacdo das instituicdes de
educacdo superior, fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de
avaliacdo, bem como a aplicacgao de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicacdo do
corpo docente;

f) elevagdo do padréo de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de pds-graduacao stricto sensu;

g) implementacdo de programas de formacao inicial e continuada dos (as)
profissionais técnico-administrativos da educacgéo superior;

h) elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais
nas universidades publicas e nas instituicdes privadas, alem do fomento a
melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que os estudantes
apresentem desempenho positivo nas areas de formacao profissional;

1) formacao e fomento de consarcios entre instituicdes publicas de educacéo
superior, com vistas a potencializar a atuacao regional, inclusive por meio de
plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior
visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo;

105. A expansédo e democratizacao da educacéo basica e superior com qualidade
deverdo superar as assimetrias e desigualdades regionais que historicamente tém
marcado 0S processos expansionistas, sobretudo por meio de politicas de
inclusdo, interiorizacdo e de educacdo do campo. As politicas de acesso deverédo
também articular-se as politicas afirmativas e de permanéncia na educacdo
basica e superior, garantindo que os segmentos menos favorecidos da sociedade
possam realizar e concluir a formacdo com éxito e com alto padréo de qualidade.
Para tanto, faz-se necessario assegurar processos de regulacdo, avaliacdo e
supervisdo da educacdo basica, em todas as etapas e modalidades, e dos cursos,



programas e instituicbes superiores e tecnoldgicas, como garantia de que a
formacdo sera fator efetivo no exercicio da cidadania, na inser¢do no mundo do
trabalho e na melhoria da qualidade de vida e ampliacao da renda.

106. Na avaliacdo da educacdo, especialmente a educacdo béasica, os desafios
sS40 pensar processos avaliativos amplos que sejam capazes de apreender as
varias dimensdes da educacdo. Nessa direcdo, o PNE previu a criagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (Sinaeb).

Tendo em vista 0 entendimento que 0 que estd em curso no Pais, atualmente, €
um conjunto de provas e/ou testes estandardizados, que, efetivamente, néo
constitui um sistema nacional, faz-se necessario instituir um sistema nacional de
avaliacdo da educacdo bésica que supere a concepcao atual de avaliacéo, restrita
ao desempenho do estudante, e que avance para uma concepc¢ao mais ampla,
como previsto no PNE. De acordo com a Lei 13.005, o Sinaeb se “constituira
fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacéo béasica e para a
orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino”, devendo fornecer
“indicadores de rendimento escolar, indicadores de avaliacdo institucional,
relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as)
profissionais da educacgéo, as relagdes entre dimensdo do corpo docente, do
corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos
pedagdgicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes”.

107. Na educacéo superior, além dos elementos citados para melhoria da
qualidade, é fundamental destacar a necessidade de consolidacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (Sinaes), de modo a aprimorar 0s
processos avaliativos, tornando-os mais abrangentes, como forma de promover
o0 desenvolvimento institucional e a melhoria da qualidade da educagdo como
I6gica constitutiva do processo avaliativo emancipatério, considerando,
efetivamente, a autonomia das IES e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensdo. Para isso é fundamental garantir financiamento especifico as



politicas de acesso e permanéncia, para inclusdo dos negros, povos indigenas,
além de outros extratos sociais historicamente excluidos da educacéo superior,
fortalecendo a avaliacdo, regulacdo e supervisdo. Alem disso, faz-se necessaria
maior interrelacdo das sisteméaticas de avaliacdo da graduacdo e da pods-
graduacdo, na constituicao de um sistema de avaliacdo para a educagao superior,
além da implementacdo de processo de avaliacdo da pos-graduacdo que conte
com a participacdo da comunidade académica, entidades cientificas,
universidades e programas de pos-graduacéo stricto sensu.

108. Na compreensdo de que a garantia da educacdo de qualidade requer um
processo sistémico, é fundamental definir dimensdes, fatores e condicdes de
gualidade como referéncia analitica e politica na melhoria do processo
educativo, de modo a garantir mecanismos de acompanhamento da producao,
implantacdo, monitoramento e avaliacao de politicas educacionais e de seus
resultados, visando uma formacéo de qualidade socialmente referenciada, nos
diferentes niveis e modalidades, dos setores publico e privado. Para isso, €
crucial a articulacdo entre a avaliacdo da educacdo basica e superior como

elemento fundante para a garantia da qualidade.




EIXO I
PLANOS DECENAIS, SNE E GESTAO DEMOCRATICA,
PARTICIPACAO POPULAR E CONTROLE SOCIAL

109. A implementacdo da gestdo democratica é condicdo basilar para o
fortalecimento da autonomia, da participacao popular e do controle social da
educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) ao assegurar a gestdo
democratica como um dos principios da educacgéo brasileira, a ser definida em
lei (Art. 206, inciso VI), estabeleceu uma condicdo sob a qual o ensino deveria
ser garantido em todas as institui¢cdes educacionais publicas.

110. Ao mesmo tempo, a CF/1988 determina que este principio seja definido
em lei pelos respectivos sistemas de ensino, uma vez que a autonomia dos entes
federados é garantida ao definir que eles deveriam organizar seus respectivos
sistemas de ensino em regime de colaboracdo (Art. 211) e ndo de modo
hierarquico ou concorrencial. Houve o estabelecimento do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), de duracdo decenal, com o objetivo de articular o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) em regime de colaboracéo, definindo diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo, visando assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em todos seus niveis, etapas e
modalidades (Art. 214).

111. O principio da gestdo democratica também teve destaque na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n. 9.394/1996), que, ao
ratifica-lo (Art. 3), explicitou dois principios que devem ser considerados pelos
sistemas de ensino nas normas relativas a educacdo bésica, quais sejam, a
participacdo dos/as profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e a participacdo da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (Art. 14).

112. Na educacdo superior, explicitou que as instituicdes publicas também



estdo submetidas ao principio da gestdo democratica, materializada por meio da
existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, com a participacdo dos segmentos
da comunidade institucional, local e regional, sendo que a participagdo docente
deve corresponder a setenta por cento (70%) dos assentos em cada Orgao
colegiado e comissdo (BRASIL, 1996. LDB, Art. 56). Sem esquecer que as
universidades constitucionalmente ja tém garantida a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial (Brasil, 1988. CF.
Art. 207).

113. A gestdo democratica se materializa, portanto, nas relacGes entre 0s
diferentes atores do campo educacional — entes federados, sistemas de ensino,
instituicOes educacionais, profissionais da educagdo, estudantes, pais. Ela
compreende tambeém questdes politicas e sociais internas e externas as proprias
instituicOes e sistemas de ensino, envolvendo desde a organizagdo do espaco
fisico ao projeto pedagogico-curricular, a organizacdo administrativa e de gestao.
E, principalmente, mecanismos e formas de participacdo popular, e o controle social,
se contrapondo a processos tradicionais centralizadores, burocraticos ou gerenciais.
114. A gestdo democratica € estrutural no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
se faz presente nas diretrizes, metas e estratégias direcionadas a melhoria e maior
organicidade da educacédo no Pais. Ao ter como um de seus objetivos a instituicéo
do Sistema Nacional de Educacdo, de modo a assegurar o direito a educacao
obrigatoria (Art. 211 da CF/1988) de qualidade socialmente referendada a todas e
todos cidaddos, pautou a maioria de suas estratégias no desenvolvimento de
mecanismos para a efetivacao do regime de colaboracéo e relaces de cooperacao
entre os sistemas de ensino, pautando os desafios da educacéo basica, bem com a
regulacdo do ensino privado.

115. Em sintonia com o PNE, a Conferéncia Nacional de Educacéo, de 2014,
definiu duas estratégias especificas para a efetivacdo da gestdo democratica no

ambito nacional dos sistemas de ensino e das instituicdes educativas. Em a@mbito



nacional a estratégia versa sobre o0 estabelecimento de diretrizes nacionais para
a gestdo democratica da educacdo nos respectivos ambitos de atuacdo,
assegurando condi¢fes para sua efetivacdo, incluindo recursos e apoio técnico
da Uniéo.

116. No ambito dos sistemas, promover mecanismos que garantam a
participacdo dos profissionais da educacdo, pais, mé@es ou responsaveis,
estudantes, comunidade local e movimento social nas institui¢ées educacionais,
de modo a garantir que as instituicOes educacionais elaborem ou adequem e
implementem os planos de educacdo; construam 0s projetos politico-
pedagogicos ou planos de desenvolvimento institucional em sintonia com a
legislacdo vigente, a realidade e as necessidades locais; efetivem a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira nas instituicbes de educacdo basica,
profissional, tecnoldgica e superior; e realizem a forma de provimento ao cargo
de gestdo das instituicdes de educacdo basica e superior por meio de elei¢do
direta, garantindo a ampla participacdo dos diversos segmentos.

117. Estas proposicOes dizem respeito aos processos de tomada de deciséo,
tanto nos sistemas de ensino como nas instituicdes educacionais, que interferem
diretamente em praticas muitas vezes enraizadas de natureza autoritaria e
centralizadora. Isto porque promove o fortalecimento da participacdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar e local tanto no planejamento,
quanto na execucdo e avaliagdo das decisdes tomadas.

118. E necessario estabelecer um compromisso coletivo com a educacéo e com
a qualidade da educacéo e do ensino ofertado a populacdo em todos 0s niveis,
etapas e modalidades educativas, fortalecendo, assim a participacao popular e,
por sua vez, o controle social. Controle social ndo apenas no sentido estrito de
fiscalizacdo por parte da sociedade ou de algum segmento especifico. E, sim, no
sentido de co-responsabilizacdo pelos rumos dados a educacdo, Sseu

monitoramento, acompanhamento e avaliagdo em todos os aspectos, inclusive



na gestao.

119. A participacdo popular deve ser compreendida como processo
complexo, envolvendo multiplos cenarios e possibilidades de organizagédo de
sujeitos, buscando compartilhar as acbes e tomadas de decisdo por meio do
trabalho coletivo, envolvendo diferentes segmentos da sociedade. Busca-se,
assim, a construcdo da perspectiva democratica de organizacdo e gestdo, que
pressupde uma concepcao de educacdo para a transformacéo da sociedade e ndo

na manutencao das desigualdades.

120. A complexidade desse processo torna imprescindivel o estabelecimento
de mecanismos de fortalecimento da efetiva participacao social e popular bem
como a efetivacdo do regime de colaboracdo. Sera necessario garantir a efetivacao
da gestdo democrética, articulada a instituicdo do SNE, aos entes federados (suas
competéncias e atribuicdes), sistemas de ensino e as instituicdes educacionais na
democratizacdo da gestdo, de modo a garantir esse tipo de participagédo e 0s
processos formativos emancipatérios.

121. No horizonte da participacdo popular e do controle social destaca-se o
papel desempenhado pelo Sistema Nacional de Educacdo, Conselhos de
Educacdo (Nacional, estadual, Distrital e municipais), bem como do Férum
Nacional de Educacéo e dos foruns estaduais, municipais e Distrital da educacéo,
responsaveis pela elaboracéo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos
planos decenais de educacdo bem com da Conferéncia Nacional de Educacéo e
suas etapas preparatOrias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital de
educacdo. Esses atores constituem instdncias e espacos democraticos,
interfederativos e intersetorias na gestdo e proposicao de politicas educacionais

e exercem o papel de controle social sobre as politicas educacionais em curso.

122. Essas instancias precisam se constituir em espacos democraticos de
controle social e de tomada de decisdo, garantindo novos mecanismos de

organizacdo e gestdo, baseados em uma dindmica que favoreca o processo de



interlocucdo, o didlogo entre os setores da sociedade, buscando construir
CONsensos e sinteses entre os diversos interesses e visdes para a tomada de decisdes
coletivas.

123. Esse nivel de participacdo é imprescindivel para a implementagdo de um
sistema nacional de educacdo, bem como de uma politica nacional de educacao
para a formacdo emancipatoria.

124. A gestdo democratica envolve, portanto, a garantia da autonomia,
participacdo popular bem como o controle social por meio de concepcoes,
diretrizes nacionais e pela sua regulamentacdo pelos entes federados,
envolvendo a gestdo dos sistemas e das instituicbes educacionais. A
institucionalizacdo do SNE, dos conselhos, féruns e instancias interfederativas
na gestéo e proposicao de politicas educacionais, bem como o restabelecimento
democratico do FNE é fundamental. Destaca-se, ainda, a defini¢do explicita de
processos e mecanismos de participacdo e de controle social da gestdo
democratica na educacéo basica e superior.

125. A gestdo democrética se faz presente no conjunto das diretrizes e metas
do PNE e, de maneira especifica, foi tratada na meta 19 e suas estratégias visando
assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacéo, envolvendo questdes relativas a vinculagdo do repasse
de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo para os entes
federados que tenham aprovado legislacao especifica e regulamente a materia na
area de sua abrangéncia, em sintonia com a legislacdo educacional; a ampliacédo
dos programas de apoio e formacdo aos/as conselheiros/as dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacao
escolar, dos conselhos regionais e de outros, e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo aos colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,

equipamentos e meios de transporte, com vistas a0 bom desempenho de suas



funcbes; o incentivo aos estados, Distrito Federal e municipios a constituirem
féruns permanentes de educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo do PNE e dos seus planos de educacdo; o estimulo a participacdo
estudantil, na educacdo basica, por meio da constituicdo e do fortalecimento de
grémios estudantis e associacbes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive,
espacos adequados, condi¢6es de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacbes; o estimulo a constituicdo e fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo como instrumentos de
participacéo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento auténomo; a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, educandos/as e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares; autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira
nos estabelecimentos de ensino; entre outros.

126. A gestdo democratica, em consonancia com as deliberacdes da Conae
2014, se efetiva pela construcéo, ampliacdo, implementacéo, efetivacéo, garantia
e aperfeicoamento dos espacos democraticos de controle social e de tomada de
decisdo que garantam novos mecanismos de organizacao e gestdo, baseados em
uma dinamica que favoreca o processo de interlocucdo e o dialogo entre os
setores da sociedade, visando romper com as praticas autoritarias e
centralizadoras ainda arraigadas na cultura politica da sociedade e demarcada
pelas desigualdades sociais.

127. E fundamental a adoc&o do principio da gestdo democratica nos sistemas

de ensino e das instituices educativas por meio da garantia de ampla



participacéo, do controle social dos processos educativos, do compartilhamento
das decisOes e do poder. O que, por sua vez, torna a participacdo uma das
bandeiras fundamentais a ser defendida pela sociedade brasileira e condicéo
necessaria para a implementacdo de uma politica nacional de educacdo
democratica. Por essa perspectiva democratica, a educacdo, 0S espacos
educativos e as instituicbes educacionais passariam a considerar a
horizontalidade nas relages de poder, a alternancia nos postos de comando e
das funcOes a serem desempenhadas, a visdo geral dos objetivos a realizar e a
solidariedade na execucao das a¢des, fundamentadas nos principios da educacgédo
popular, para alcancar os objetivos coletivamente definidos e a qualidade
socialmente referendada.

128. A escolha de gestores publicos devera ser realizada exclusivamente pela
comunidade escolar, sem interferéncia do Executivo, deixando de ser seu cargo
de confianca. Na educacdo superior precisamos avancar também, realizando
eleicdo direta e ndo de consulta publica ou indicacdo politica para a os cargos de
reitor e diretor de unidades académicas, tanto na esfera publica quanto na
privada, superando o modelo de consulta pablica, lista triplice ou livre escolha.
129. A gestdo democratica e a participacdo popular precisam ser vivenciadas
em todas as esferas e por todos os sujeitos do campo educacional. Torna-se
indispensavel a participacdo no planejamento, execucao e avaliacdo dos projetos
e atividades educativas tanto na educacdo basica como na educacdo superior,
bem como a efetividade do Forum Nacional de Educacdo e foruns estaduais,
municipais e distrital da educacdo, a materializacdo do regime de colaboracéo
entre os sistemas de ensino e a regulamentacdo da cooperacgéo federativa entre

os entes federativos, o fortalecimento da autonomia e o controle social.



EIXO IV
PLANOS DECENAIS, SNE E A DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO: ACESSO, PERMANENCIA E GESTAO

130. Tratar a democratizacdo da educacgéo, 0 acesso, permanéncia e gestdo, no
contexto da realidade brasileira, em pleno século XXI, implica reconhecer,
primeiramente, que esses ndo foram suficientemente resolvidos ou plenamente
assumidos, apesar dos esforcos ja realizados no campo educacional, sobretudo
apos a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9394/96 e das leis que aprovaram os planos decenais de educagdo 2001-2010 e
2014-2024.
131. Reiterando o que ja fora destacado nas conferéncias de 2010 e 2014, os
aspectos intrinsecos a democratizacdo da educacdo se vinculam ao conjunto das
relagdes sociais que se constroem no Estado Democratico de Direito ou Estado
Social, portanto, estdo em permanente disputa, dentro de um projeto de
sociedade e de concepcdo de educacdo. Para compreender tal projeto de
educacdo e de sociedade, cabe a Conae/2018 recorrer aos planos decenais
aprovados na Unido, estados e municipios, bem como aos instrumentos ja
provados na constitui¢do do Sistema Nacional de Educacdo, para com base nesse
suporte legal repensar 0os compromissos para a garantia da democratizacdo da
educacao.
132. Na Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024, as diretrizes concorrem para a democratizacdo da educacéo, no artigo 2°,
quando afirmam até o final da década:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;



I11 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democratica da
educacdo publica;

VIl - promocdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno
Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanaos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
(BRASIL, 2014)

133. Os planos decenais dos estados e municipios reiteram essas diretrizes

nacionais.

134. O desafio de universalizacdo da educacdo no Brasil implica compreender

que as matriculas de 48.796.512 de pessoas na educacgdo basica (Inep/2016) e

8.027.297 na educacdo superior (Inep/2016) estdo ainda distantes dos

compromissos assumidos pelo PNE 2014-2024, sobretudo quando confrontamos

as demandas por escolarizacdo nos diferentes recortes etarios, entre as regides

do Pais, entre a populacéo urbana e rural, entre negros e brancos, entre 0s mais



pobres e 0s mais ricos. O processo de democratizacdo da educacdo bésica e
superior, proposto no atual plano, busca reafirma-la como direito social, bem
como a superacdo de desafios historicos da educacdo brasileira: garantia da
gratuidade e da universalizacdo da educacdo publica em todos os niveis e
modalidades, enfrentando as desigualdades regionais, etarias, de género,
raga/cor e renda; laicidade; efetivacdo da gestdo democréatica nas escolas e nos
sistemas de ensino; ampliacdo da jornada ou tempos escolares, consubstanciando
a educacdo de tempo integral; criacdo e implementacao de padrao de qualidade
nas condicdes de oferta e de aprendizagem.

135. A educacdo deve materializar-se numa instituicdo educativa democratica
e de qualidade social, garantindo o0 acesso ao conhecimento e ao patriménio
cultural historicamente produzido pela sociedade, configurando-se como espaco
privilegiado para a producdo de novos saberes/conhecimentos. Além do acesso,
a democratizacdo da educacéo faz-se com permanéncia de todos/as no processo
educativo, na garantia de conclusdo com qualidade desses processos nos
diferentes niveis, etapas e modalidades. Outro elemento fundamental para a
democratizacédo da educacéo é a garantia de uma gestdo democrética das escolas
e dos sistemas de ensino.

136. A gestdo democratica implica a participacdo de todos 0s segmentos
envolvidos no processo educativo; o respeito a autonomia das instituicdes
educativas; a transparéncia nas decisdes coletivas e no uso dos recursos publicos;
0 respeito a pluralidade de ideias. No entanto, a gestdo democratica tem sido
esvaziada pela imposicéo, por parte de algumas redes de ensino, de uma gestéo
gerencial e meritocratica, o que reforca a necessidade de assegurar instrumentos
para a materializacdo dessa concep¢do de gestdo democratica, de instancias
diretas e indiretas de deliberacdo, tais como conferéncias e foruns de educacéo,
comités, conselhos escolares ou equivalentes, grémios estudantis ou

equivalentes, 6rgdos colegiados superiores e similares, que propiciem espacos



de participacéo e de criacdo da identidade do sistema de ensino e da instituicdo
de educacdo basica e superior. Na trajetoria da educacdo brasileira, destaca-se
ainda como espaco de materializacdo da gestdo democratica a abertura e
participacdo dos sujeitos envolvidos no processo educativo em diferentes
espagos formativos dos movimentos sociais, sindicatos e associa¢des. Garantir e
consolidar esses espagos e mecanismos de democratizagdo, com ampla
participacdo da comunidade escolar, é fundamental para a melhoria da educacéo
e para a transformacéo nas instituicoes educativas e nos sistemas de ensino.
137. As concepcgOes de acesso, permanéncia e gestdo, visando a garantia da
democratizacdo da educacdo brasileira, buscam sua materialidade nas metas
aprovadas no PNE 2014-2024. Analisando as principais metas que informam os
desafios para a democratizacdo da educacédo no Pais (Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9,
10,11, 12 e 14), cabe considerar que todos os indicadores apontam esforgos
realizados no periodo de 2004 a 2013, que resultaram em melhora no acesso,
todavia, eles foram insuficientes para superar as desigualdades que prevalecem
entre as regides, entre o urbano e o rural, entre negros e brancos, entre ricos e
pobres, entre os diferentes recortes etarios da populacdo brasileira. Os mesmos
esforcos ndo alcancaram ainda as condicGes almejadas de permanéncia, que
levem a concluséo com qualidade social da educacéo basica e superior, tdo pouco
a efetivacdo de uma gestdo democratica, em todos os espacos educativos e nos
sistemas de ensino.

138. Qutra constata¢do importante sobre a década que antecedeu a aprovacéo
do PNE 2014-2024, disponivel em publicacdo do Inep (2015). que aponta os
indicadores para 0 monitoramento das metas do plano, é que se nédo for alterada
a velocidade com que as politicas sdo implantadas para a garantia do acesso a
educacdo basica e superior, as principais metas intermediarias e finais previstas
ndo serdo alcancadas, como pode ser constatado ao analisar os dados de cada

uma das referidas metas. Cabe uma avaliacdo criteriosa sobre as politicas



educacionais, implementadas pela via de projetos e programas, que em alguns
casos se mostram concorrentes e sobrepostos, ndo corroborando o alcance do
objetivo maior que é a garantia do direito a educacgéo para todos e todas.

139. A relacdo de dependéncia financeira e técnica de estados e municipios,
frente a Unido, para o alcance das metas previstas nos respectivos planos
decenais, sobretudo no que concerne a educacgédo basica, aponta a urgéncia de
aprovacao de uma lei para o Sistema Nacional de Educacao, que defina o regime
de colaboracdo entre os entes federativos e a rediscussdo de suas
responsabilidades, na garantia da democratizacdo da educacéo, que passa pela
efetivacéo de financiamento, considere o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo
Aluno Qualidade inicial (CAQIi) e as diversidades regionais.

140. Em relacdo a universalizacdo da matricula das criancas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos, a Pnad/2015 indica o alcance de um percentual de 84,3%,
necessitando, portanto, um acréscimo de 15,7% até o ano de 2016, para o
cumprimento da meta. J& nas creches, segundo dados do Inep/2015, o acesso das
criancas de O (zero) a 3 (trés) anos aumentou no periodo de 2004 a 2013,
passando de 13,4% para 23,2%. O aumento foi de cerca de 10 pontos percentuais
em dez anos, o que reforca o desafio de acelerar a garantia do acesso para o
alcance do percentual de 50% previstos, pois implica mais que dobrar o esforgo
da década anterior.

141. A universalizacdo do acesso ao ensino fundamental de 9 anos para a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos esta praticamente garantida, pois
restam 1,4% da populacdo nessa faixa etaria fora do sistema escolar. Todavia,
quando o dado € verificado por regifes esse percentual de auséncia no ensino
fundamental cresce para 2,5% no Norte do Pais, ou quando observamos o recorte
dos 25% mais pobres dessa faixa etaria identificamos 2,3% fora da escola,
enguanto para 0s 25% mais ricos, esse percentual representa 0,3%.

142. As metas mencionadas sdo de responsabilidade dos municipios



brasileiros, que sé alcancardo seus objetivos com uma politica consequente de
colaboracdo com os demais entes federados. Dadas as caracteristicas peculiares
de muitos municipios brasileiros, que dependem das transferéncias de recursos
da Unido e do Estado para sua manutencdo e expansdo da rede de ensino, a
universalizacdo da educacgdo infantil e do ensino fundamental passa pela
corresponsabilidade desses entes, na ampliacdo da oferta, na garantia de
manutencao da infraestrutura e remuneracao dos profissionais.

143. O atendimento escolar a toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, para considerar o cumprimento da meta 3, deve observar que dos
12.368.807 educandos que frequentavam os anos finais do ensino fundamental,
em 2015 (Inep/2016), 1.766.579 estavam nessa faixa etaria e outros 175.275 ja
possuiam 18 (dezoito) anos e mais. Portanto, além do desafio da universalizacéo
da matricula ha o da defasagem idade série na conclusao do ensino fundamental
para que estejam aptos a ingressar no ensino medio. O atendimento aos que estdo
fora do processo de escolarizacdo e a melhora no desempenho dos que estdo
matriculados sdo fundamentais para que os dados identificados, em 2013, de taxa
liquida no ensino médio para essa populacdo, que nédo ultrapassava 55,3%, se
alterem. Esse também é um dado que sofre muita alteracéo, piorando o indice de
matriculas quando séo feitos 0s recortes regionais, por renda e a distin¢éo entre
brancos e negros. Em que pesem as dificuldades de dados mais especificos para
analisar a meta 4, de acordo com Inep (2015), que trata da populacéo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o Censo Demografico
informava, em 2010, que 85% dessa populacéo frequentava a escola. Ja o Censo
Escolar de 2013 indicava que 83,5% das matriculas dos educandos de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo eram em classes comuns do ensino para criancgas e adolescentes

e/ou da EJA, ndo havendo dados sobre o atendimento educacional especializado.



144. Com relacdo a oferta de educacdo em tempo integral, o Censo Escolar
2015 apresenta que, do total de 186.441 estabelecimentos de educacao bésica, a
matricula com algum percentual em tempo integral acontece em 77.552 das
unidades educativas, o que corresponde a 41,6% das institui¢6es. Todavia, 12%
desses estabelecimentos possuem até 5% de sua matricula em tempo integral;
15% possuem entre 5% e até 20% da matricula em tempo integral; 24% possuem
entre 20 e até 50% de sua matricula em tempo integral. Portanto, o alcance da
matricula de 25% dos educandos da educacdo basica em tempo integral esta
distante para sua efetivacdo nos proximos sete anos.

145. As perspectivas de alcance da proposta de expansdo da educacdo em
tempo integral referem-se a ampliacdo de tempos e espacos de permanéncia do
estudante na escola; a diversificacdo de atividades curriculares e acgdes
pedagogicas, que contemplem as diversas areas do conhecimento humano; a
formacdo dos profissionais que assumirdo essa proposta; o aumento do
investimento publico em adequacao e manutencao dos espacos fisicos; a garantia
de infraestrutura em equipamentos e mobiliarios apropriados para a
diversificacdo curricular. O resultado é uma ampliacéo significativa do custo-
aluno-ano que deve ser praticado nas escolas.

146. O maior desafio de alcance da meta 8, de elevar para 12 anos de estudos a
média de escolaridade da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos € 0
fato de a maioria deles ndo estar frequentando escola e néo ter sequer concluido
0 ensino fundamental. Apenas 30,7% dos jovens e 18 a 24 anos estavam
frequentando a escola em 2015 e, ainda segundo a Pnad (2016), 52% da
populacdo de 25 anos e mais estavam concentrados nos niveis de instrucdo até
ensino fundamental completo ou equivalente.

147. As ultimas analises feitas pelo Inep (2015) acerca do processo de ascensao
da escolaridade da populacédo de 18 a 29 anos indicam que a média geral passou
de 8,3 anos em 2004 para 9,8 anos em 2013, ou seja, em dez anos a ampliacédo



foi de 1,5 anos de estudos. Mantendo essa tendéncia, a média geral chegaria a
11,3 anos no final da década do PNE, todavia essa média é bem menos
significativa quando se trata de analisar o acesso das populagdes do campo, onde
a média de estudos, em 2013, era de 7,8 anos; da Regido de menor escolaridade
no Pais, onde a média cai para 7,3 anos; entre os 25% mais pobres, em que a
escolaridade média é de 7,9 anos; e igualar a escolaridade média entre negros,
de 9,18 anos, e ndo negros, de 10,6 anos de escolaridade.

148. Para além de pensar o direito a conclusdo de 12 anos de estudos para
jovens, adultos e idosos no Brasil, a perspectiva do movimento historico em
defesa do ensino médio é pela concepc¢do de formacéo integral, que valoriza
campos fundamentais para o desenvolvimento da pessoa e o desenvolvimento
da cidadania, defendida nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(BRASIL, 2012). Tal concepcao deve considerar as especificidades dos sujeitos
jovens, adultos e idosos que estudam, suas especificidades etarias, socioculturais
e relativas a experiéncia escolar, que devem atribuir sentido ao processo de
aprendizagem. Soma-se ainda a luta por condicdes objetivas e infraestruturais
das escolas, a profissionalizacéo e valorizacdo dos profissionais da educacéo, a
relacdo discente-turma-docente, a inovagdo nas/das praticas pedagdgicas, entre
outros aspectos.

149. No tocante ao direito a alfabetizacdo de todas e todos os brasileiros, os
dados da Pnad/2015 indicam ainda que a taxa de alfabetizacédo da populacao de
15 anos e mais alcancou 92%, ou seja, segue uma tendéncia de queda do
analfabetismo, mas esse ainda representa 8% da populacéo dessa faixa etaria sem
alfabetizacdo, diferente dos 6,5% proposto pela Meta 9 para 0 ano de 2015. A
situacdo € ainda mais complicada quando se pensa no indicador de analfabetismo
funcional que, em 2015, representava 17,1% da populacdo de 15 anos e mais,
sem quatro anos de escolaridade concluidos. A proposta da reducédo para 50%

desse percentual implica reduzir o analfabetismo funcional para 8,5% o que se



tem mostrado uma tarefa herculea, pois as matriculas do primeiro segmento da
EJA sofreram decréscimo continuo nos altimos dez anos agravado pelo
fechamento de turmas/escolas nas regides que potencialmente concentram
grande percentual populacional com direito a escola. Com o objetivo de reverter
esse quadro, faz-se necessario implantacéo de politicas publicas que assegurem
a oferta de EJA, especialmente nas regides/bairros onde moram os trabalhadores,
e promovam o retorno a escola. Requer também repensar 0s tempos e espagos
escolares, bem como a organizacdo curricular para permanéncia e concluséo do
processo escolar.

150. A educacéo de jovens, adultos e idosos (EJA), numa avaliacdo do periodo
de dez anos que antecede a aprovagdo do PNE 2014-2024, passou por um
processo proficuo de reelaboragdo conceitual e politica, contando para isso com
a participacao efetiva da sociedade organizada em defesa da modalidade, o que
resultou na afirmacao de concepc¢des acumuladas no campo da EJA. Todavia, 0s
resultados efetivos das mudancas conceituais, que se veem materializados nos
documentos oficiais, contrastam com a permanéncia do menor fator de
ponderacdo do Fundeb ser atribuido aos educandos da EJA; com a insisténcia na
manutencdo de estratégias de enfrentamento do analfabetismo pela via de
programas de alfabetiza¢do, que fragmentam a acdo do primeiro segmento da
modalidade; com a contratacdo proviséria de professores ndo formados para
atuar na modalidade; com a falta de prioridade para as a¢6es de mobilizacao dos
sujeitos da EJA por parte dos entes federados; com as dificuldades de acesso e
permanéncia na educacéo béasica para os jovens, adultos e idosos do campo, das
comunidades indigenas, quilombolas, populacdes encarceradas, para 0s jovens
que cumprem medidas socioeducativas, para 0s idosos, dentre outros,
permanecendo excluidos do direito a educacéo.

151. A ampliacdo das matriculas de jovens, adultos e idosos integrada a

educacao profissional, Meta 10, implica o rompimento com a historica dicotomia



escola-trabalho que marca a educacdo dos trabalhadores brasileiros,
especialmente, se 0 objetivo é ampliar a escolaridade e a0 mesmo tempo preparar
para 0 mundo do trabalho. Considerando que o total de matricula de EJA, em
2015, era de 3.491.869, e na forma integrada a educacéo profissional era 88.785
(somados os dados de EJA integrada ao ensino médio técnico e Projovem
Urbano, que séo matriculas efetivamente de curriculos integrados), corresponde
a 2,54% na modalidade. Portanto, o desafio de ampliacdo para 25% nos
proximos anos demandara esforco significativo em todas as redes e da acgéo
articulada entre as redes de ensino.

152. Se a proposicédo é integrar EJA a educacdo profissional, a reforma de
ensino médio apresentado por meio da Medida Provisoria n. 746/2016, ja votada
e apreciada na Camara dos Deputados e agora tramitando no Senado Federal,
quebra o principio de integracdo entre formacgéo geral e formacao profissional
ao determinar que o estudante escolha uma das énfases formativas ao longo de
sua trajetoria. A MP, ao estabelecer uma carga horaria reduzida para a formacao
geral, consolida a histérica dualidade entre uma escola para as elites, que
assegure a formacéo geral e humanistica, e uma escola para os trabalhadores,
aligeirada e voltada para mercado de trabalho. Além desse impacto negativo
sobre a proposta de integracéo, ha um silenciamento nessa MP quanto a garantia
do direito de jovens, adultos e idosos concluirem a educacgéo basica.

153. Considerando o PNE, a integracdo da EJA a educacdo profissional
pressupde: formacdo do professor que seja capaz de articular o conhecimento
teorico com a habilidade técnica; a integracao curricular que contemple teoria e
pratica; o desenvolvimento de metodologias de ensino adequadas a esse publico;
e a infraestrutura das escolas, o que inclui, entre outros fatores, laboratérios
especializados. Outro fator que concorre para a garantia da democratizacdo da
educacdo para jovens, adultos e idosos trabalhadores, seja na oferta de EJA
integrada a EP e também da oferta de ensino médio integrado, € o programa



nacional de assisténcia ao estudante, especialmente acdes de assisténcia social,
financeira e de apoio psicopedagdgico. Nesse aspecto faz-se urgente a ampliacao
dos investimentos que assegurem a assisténcia estudantil.

154. Na educacdo profissional (INEP, 2015), houve avangos importantes nos
indicadores na ultima década, pois, se em 2007 tinhamos 693,6 mil estudantes
matriculados na educacao profissional de nivel técnico e 86,6 mil estudantes, no
ensino médio integrado, em 2015, o Censo Escolar registrava 1.917.192
matriculas na educacdo profissional e 391.766 em cursos do ensino médio
integrado. Triplicar as matriculas de educacdo profissional de nivel médio
assegurando 50% no setor publico implica um crescimento significativo das
redes de educacdo profissional nos estados e na rede federal. Em que pese a
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
que saltou, em 2010, de 27 Institutos Federais, 356 unidades e 321 municipios
atendidos, para, em 2016, 38 Institutos Federais e 644 unidades, atendendo 568
municipios brasileiros (MEC, 2016), faz-se necessario que a ampliacdo se
consolide com o aumento de matriculas atendendo os jovens, adultos e idosos na
formacdo integral que resulte em ampliacdo da escolarizacdo e formacéao
profissional.

155. A educacdo superior, tratada na meta 12, teve em 2015 um total de
8.027.297 matriculas e dessas 6.075.152 no setor privado, ou seja, 75,7% das
matriculas, e 1.952.145 na rede publica, 24,3%. (Inep, 2016). Ainda permanece
alta concentracdo das matriculas no setor privado, que nos ultimos anos foi
também incentivado pelo apoio dos programas de expansdo do acesso, por meio
de financiamento direto ao aluno e também a concessdo de bolsas.

156. No ambito dos programas de expanséo no setor privado, de acordo com o
Inep (2015), pode-se destacar a ampliagdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) e a criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), que

objetivavam garantir o acesso das parcelas mais pobres a educagdo superior e,



em 2009, a esse recorte de renda ¢é acrescido o atendimento a estudantes negros,
indigenas, egressos de escola publica e aqueles que nunca cursaram uma
graduacédo. O Fies, no periodo de 2004 a 2014, cresceu de 318,7 mil estudantes
para 1,9 milhdo, o que representou um investimento governamental de 12,2
bilhdes em 2014, e a populagédo negra atendida pelo Fies de 50,1%. A oferta de
bolsa integral, por meio do Prouni, destinada a estudantes com baixa renda, na
rede privada, em 2014 beneficiou 306,7 mil educandos, sendo mais de dois
tercos com bolsas integrais para pagamento das mensalidades. O atendimento a
populacdo negra, em 2014, representou 52,1% dos contratos. Os dados indicam
a importancia das politicas focalizadas que atendem parcelas historicamente
alijadas desse nivel de ensino.

157. Por outro lado, essa forma de incentivos governamentais a expansdo da
matricula na educacéo superior contribuiu para fortalecer a iniciativa privada e,
consequentemente, um processo de financeirizacdo. Um movimento em
consonancia com a internacionalizacdo das politicas de expansdo da educacgéo
superior, no caso brasileiro, financiado pelos recursos publicos. Considerando a
importancia da educacdo superior para a formacdo humana, a pesquisa, 0
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil, é importante destacar a
liberdade de pensar, de pesquisar, de ensinar, de divulgar e utilizar livremente as
descobertas cientificas, realizadas em sua maioria, direta ou indiretamente, com
recursos do fundo publico. Faz-se necessario que a coordenacao dos sistemas de
educacao superior do governo e das empresas educacionais sejam de deliberacao
do poder publico, uma vez que é compreendida como direito social. Tal
definicdo se fortalece com a cultura democratica participativa nas IES
estatais/publicas e privado mercantil, reforcando a educacdo como bem publico.
158. Na ultima década, pensando o esforco de crescimento das matriculas nas
redes publicas de educacdo superior é inegavel a ampliacéo realizada pela rede
publica federal, especialmente com o Programa de Apoio aos Planos de



Reestruturacao e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), criado em 2007,
que possibilitou até 2012 um crescimento de matriculas de 48,1%. Todavia,
superar a distancia entre publico e privado, no Brasil, € uma meta muito distante
da realidade, dada a expansdo permanente da iniciativa privada as custas do
financiamento publico. O cumprimento da expansao publica, prevista no PNE,
de 40% das novas matriculas constitui grande desafio e demandard acdo e
politicas propositivas dos governos Federal, estaduais e distrital.

159. A elevacdo do numero de mestres e doutores no Brasil prevista na meta
14 esta intimamente ligada a expansdo das matriculas na educacao superior, bem
como a proporcao adequada desses profissionais na docéncia e na pesquisa no
Brasil. Com base nos dados apresentados pelo Inep (2015), é possivel afirmar
que a meta de 60.000 mestres titulados por ano ndo devera apenas ser alcancada,
mas efetivamente superada, pois se nos 15 anos anteriores a aprovacéo do PNE
2014-2024 este indice mais do que quadruplicou, titular 10.000 mestres a mais
SO vai se tornar uma meta impossivel se a crise que estamos vivendo de fato
paralisar o sistema de pos-graduacéo.

160. A ampliacédo do acesso e conclusdo dos mestrados, no ritmo previsto pelo
PNE, parece bem melhor equacionada do que o proposto para o doutorado. Pois
0 alcance da meta de 25.000 titulados ao ano implica numa ampliagédo de cerca
de 10.000 doutores. N&o e possivel alcancar esta meta sem pensar na ampliacdo
da oferta de doutorado, o que nos leva a outra discussdo no ambito do Plano
Nacional de Pos-Graduacdo (PNPG) 2011-2020 (BRASIL, 2010), que tem a ver
com o que se compreende por ampliacédo e interiorizacdo da pos-graduacdo no
Brasil. O setor publico ocupa, atualmente, um papel fundamental na formacéo
de mestres e doutores e, nesse aspecto, o crescimento da pds-graduacdo e o
desenvolvimento da pesquisa acontecem, prioritariamente, na rede pablica.

161. Como pode ser observado, nessa retomada das onze metas do PNE que

estdo diretamente relacionadas a garantia do direito de acesso, permanéncia e



conclusdo da educacdo béasica e superior, os desafios que ainda se impdem a
politica publica, nos préximos anos, para cumprir com 0S COMPromissos
firmados, no amplo debate que resultou nesse plano decenal, passam também
pelo reconhecimento da interdependéncia entre estas e as demais metas que
também séo estruturantes. Cabe aos entes federativos considerar, entdo, o papel
estratégico da Meta 7, cujo foco é a qualidade da educacgéo bésica em todas as
etapas e modalidades; Metas 15 e 16 que tratam da politica nacional de formacéo
dos profissionais da educacgédo; Meta 20 que trata da ampliacdo do investimento
publico em educacao, devendo alcancar 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

162. Portanto, reiteramos que a democratizacao e a garantia da educagao como
direito de todas e todos, para superar desigualdades regionais, entre urbano e
rural, negros e brancos, ricos e pobres, entre os diferentes recortes etarios,
pressupdem a criacdo de politicas publicas que reiterem o papel do Estado
brasileiro na oferta educacional. Unido, estados e municipios tém papel
fundamental na materializacéo das politicas, assegurando o acesso, permanéncia
e conclusdo da escolarizagdo para todas as criangas e jovens, mas também a
todos os adultos e idosos que foram excluidos desse direito. O fortalecimento do
regime de colaboracéo, a ser consolidado com o Sistema Nacional de Educacéo,
e o financiamento compativel aos compromissos que devem ser assumidos pelos
entes federados desempenham papel fundamental, para a democratizacdo da
educacdo e a materializacdo das propostas do Plano Nacional de Educacdo de
2014, balizador da acdo governamental.

163. O compromisso com a luta pela garantia do direito a educacdo, presente
no arcabouco legal, assumido pelo governo e pela sociedade civil, nas
conferéncias de educacdo 2010 e 2014, seriam reiterados na Conae/2018, com o
golpe, a Conape devera cumprir este papel, na perspectiva de monitorar e avaliar
0 cumprimento do PNE 2014-2024, tomando como ponto de partida uma analise



critica de todas as agdes, projetos e programas implementados no ambito do
governo federal e que impactam direta ou indiretamente nas metas e estratégias
assumidas por esse ente federativo, bem como naquelas assumidas por estados e
municipios. Inclui-se nessa analise uma avaliacdo criteriosa das
responsabilidades e corresponsabilidades, das atribuicdes concorrentes
complementares e colaborativas; da viabilidade e efetividade das estratégias do
plano frente ao objetivo maior que é a garantia do direito a educacdo de todas e

todos.




EIXOV
PLANOS DECENAIS, SNE, EDUCACAO E DIVERSIDADE:
DEMOCRATIZACAO, DIREITOS HUMANOS, JUSTICA SOCIAL E
INCLUSAO

165. Compreender que os planos decenais, o Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) e a diversidade estdo intrinsecamente relacionados aos processos de
democratizagdo, direitos humanos, justica social e inclusdo é considerar os
avancos alcancados na luta pela democracia, em especial, nos ultimos treze anos.
Anos de desafios na construcéo de uma politica educacional emancipatéria, hoje
ameacada pelo contexto politico de retrocesso, instaurado, em etapas, a partir de
agosto de 2016, pelo impeachment sem crime de responsabilidade da presidenta
democraticamente eleita, ou seja, um golpe.

166. A presenca ativa e 0 avango da consciéncia dos direitos nos coletivos
sociais diversos, tratados como desiguais, foram o que houve de mais avangado
na sociedade brasileira, nos Gltimos anos. Esses coletivos, articulados em
movimentos sociais, a¢des coletivas, sindicatos, movimentos de luta pelos
direitos humanos e pela diversidade tém uma construcdo histérica. Séo parte
integrante das principais lutas e avangos sociais dos Ultimos anos e responsaveis
pelas mudancas politicas, sociais, culturais, juridicas e educacionais mais
radicais da sociedade brasileira, principalmente a partir da primeira década do
século XXI.

167. Os movimentos sociais e 0S sujeitos em movimento pressionaram 0
Estado e a sociedade pela superacédo das desigualdades e pelo reconhecimento
do direito a diversidade. Eles politizaram as questdes da diversidade, da
democracia, dos direitos humanos, da justi¢a social e da inclusdo. S&o sujeitos
politicos que exigem do Estado e da sociedade brasileira seu reconhecimento
como protagonistas de politicas. Redimensionam a superacao das desigualdades



socioecondmicas, articulando-as a efetivacdo dos direitos humanos, da justica
social, da inclusdo social e da educacdo democratica.

168. A atuacdo e o protagonismo desses coletivos diversos tém educado e
reeducado a sociedade, a justica, o Estado e a si mesmos. E com eles que a
democracia brasileira tem aprendido que o direito & educacéo publica, gratuita,
laica, com qualidade social e que reconhece e respeita as diferencas é
indissociavel da garantia dos direitos fundamentais, civis, sociais, humanos,
culturais, politicos e econémicos.

169. A educacdo ndo se basta a si mesma. Esta historicamente articulada a toda
uma dinamica de conflitos, disputas e lutas sociais. Ela sempre esteve associada
a tensdo historica de disputa entre projetos conservadores e emancipatorios de
sociedade e de Estado. As lutas contra o colonialismo do poder e do saber, 0
conservadorismo e o neoliberalismo sdo também lutas por uma educacdo que
reconheca o direito a diversidade e a diferenca e os compreenda como eixos
centrais da democracia e da justica social.

170. Sé&o os movimentos sociais, principalmente os de carater identitario, que
fizeram com que essas reivindicacdes passassem a fazer parte da Constituicao
Federal de 1988, da Lei 9394/96 (LDB), das Diretrizes Curriculares Nacionais,
Estaduais, Municipais e Distrital, das Conferéncias Nacionais de Educacéo
(Conae - 2010 e 2014), dos Planos Decenais e do Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024). Também colocaram indagac6es sobre como efetivar um SNE
que contemple essas questdes por meio da materializacdo do regime de
colaboracéo entre os sistemas e da cooperacéo entre os entes federados.

171. S&o esses movimentos que indagam aspectos conservadores e
fundamentalistas, inseridos em varios planos estaduais e municipais de educacao
atualmente. Também sdo os responsaveis pelo maior interesse do pensamento e
da politica educacional, das pesquisas, da producdo de dados e construcdo de
indicadores, com o foco na relacdo entre educacdo, desigualdade e diversidade.



Temas como direitos humanos, justica social e inclusdo tém sido incorporados
ao discurso, na préatica e na politica educacional, devido a forte pressdo e
vigorosa atuacdo dos movimentos sociais e demais grupos articulados da
sociedade civil.

172. Essa ativa atuacdo dos movimentos sociais e agdes coletivas nos diversos
espagos da vida politica, econdmica, cultural e social se realiza de forma
imbricada ao campo educacional. A incorporacdo das tensas e complexas
demandas ligadas ao direito a diversidade, aos direitos humanos, a diferenca, a
justica social e sua inclusdo nos documentos, nas politicas e praticas
educacionais devem-se a explicitacdo, por esses movimentos, de que a negacao
dos direitos humanos mais basicos sempre esteve interrelacionada a negacdo do
direito a educacéo. Por isso, a construcdo de a¢des, metas, estratégias, projetos,
planos, leis e politicas que superem os padrdes de poder, as estruturas de
desigualdade de classe, raca, género, idade, de orientacdo sexual e toda forma
de racismo, discriminacdo e intolerancia produziram e produzem efeitos
positivos e afirmativos ao campo da educacéo.

173. Concordando com as proposi¢des da Conae (2014), o movimento de luta
em prol dos direitos humanos impeliu e ainda impele a sociedade e 0 campo
educacional a alargar, nacional e internacionalmente, a concepcao de direitos
humanos, na perspectiva emancipatoria. Esta concepcdo se contrapde a
compreensdo abstrata de humanidade, ainda presente em muitos discursos,
politicas e praticas de educacdo, meramente regulatorios, que mantém suposta
neutralidade frente a luta pela inclusdo social. Uma concepcao conservadora de
direitos humanos € aquela na qual prevalece um modelo de humanidade que nega
a diversidade e reforca um determinado padréo de humano: ocidental, branco,
masculino, de classe média, adulto, urbano, sem deficiéncia e com uma
orientacdo heteronormativa. Nessa concepcdo homogeneizante e conservadora

de direitos humanos, a diversidade é um problema e ndo um dos principais eixos



da experiéncia humana e da emancipacéo social.

174. O campo educacional, pressionado pelas lutas e pelos movimentos
sociais, avancou ao reconhecer a diversidade como a construcdo historica,
social, cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas relacdes
sociais e de poder. Também avancou ao compreender que uma politica
educacional pautada na diversidade traz para o exercicio da pratica democratica
a problematizacdo sobre a construcdo da igualdade social e sobre as
desigualdades. Deu passos a frente quando entendeu que, no contexto das
relacdes de poder, os grupos humanos nédo so classificam as diferencas como,
também, as hierarquizam, colocando-as em escalas de valor e subalternizando
uns em relagdo a outros. Nesse processo, as diferencas sdo descaracterizadas e
transformadas em desigualdades. E os coletivos considerados diferentes sédo
transformados em desiguais. Isso impacta seu acesso e permanéncia na escola.
175. Por meio das reivindicacdes e pressdes dos movimentos sociais, dos
sindicatos e demais grupos organizados da sociedade civil, a sociedade e a
educacdo brasileira passaram a incorporar e a dialogar com a justica social. O
dialogo e a interface entre o direito a educacéo, o direito a diferenca, a inclusao
e justica social foram avancgos construidos historicamente sob presséo e tensao.
176. E preciso reafirmar o papel da sociedade e da justica civil numa
perspectiva inclusiva como fundamentais para a resolucdo da tensdo entre
diversidade e desigualdade. Os movimentos sociais, de advogados e juizes que
lutam pela democracia reeducaram a sociedade e o Estado brasileiros na
compreensdo de que a justica social é aquela que considera e observa o contexto
e a situacao dos envolvidos, objetivando garantir a solugdo mais justa e adequada
de cada caso. A justica social tem o seu olhar aberto para a igualdade de direitos,
a garantia de direitos béasicos, dos direitos humanos, da solidariedade, das acdes
afirmativas. Ela é produto de uma democracia emancipatoria que visa garantir

as melhores condicGes de vida e sociais aquelas e aqueles que vivem em situacédo



de desigualdade, discriminacdo e exclusdo. A justica social nos leva a
compreender que a pobreza, a miséria, o0 racismo, o sexismo, a LGBTfobia, e
todo e qualquer tipo de discriminagdo, preconceito, violéncia e intolerancia
devem ser entendidos como injusticas sociais e, consequentemente, devem ser
enfrentadas no campo da justica.

177. Ainda falta avangar em importante demanda dos movimentos sociais,
fortemente apontada no documento final da Conae (2014), porém, incorporada
de maneira timida no PNE (2014-2024), principalmente apds 0s retrocessos
sofridos durante a tramitagdo no Congresso Nacional: para ser, de fato,
igualitarias e democréticas, as politicas, as praticas e a gestdo da educacao teréo
que ser compreendidas de forma articulada ao historico das desigualdades
sociais e da negacdo dos direitos. O direito a diversidade é um deles. Essa
negacao, por ser estrutural, atinge de forma contundente a educacéo e reforga as
desigualdades escolares, de raca, de género, de classe, de idade e de orientacdo
sexual.

178. Por isso, historicamente, 0os movimentos feminista, indigena, negro,
quilombola, LGBT, ambientalista, da juventude, dos povos do campo e das
florestas, das aguas e ribeirinhos, dos povos e comunidades tradicionais, das
pessoas com deficiéncias, de jovens, adultos e idosos, dos direitos humanos,
dentre outros, bem como os defensores da luta antimanicomial, contra a violagao
dos direitos humanos no sistema prisional, contra a intolerancia religiosa e pelo
respeito a biodiversidade tém avancado na politizacdo dessas e tantas questdes
sociais e historicas, pressionando para que sejam constituidas em politicas de
Estado e passem a figurar no ordenamento juridico, legislativo e nas politicas
publicas. A educacéo, por ser um campo articulado a todas essas dimensoes, se
torna um dos eixos centrais da garantia do direito a diversidade e a diferenca,
numa perspectiva mais ampla, entendida como pleno desenvolvimento humano,

direito e exercicio da cidadania, assim como nos diz o artigo 1° da LDB.



179. Em parte significativa, 0os movimentos sociais partilham de uma
interpretacdo emancipatoria de educacdo e, ao articularem-na a democracia, aos
direitos humanos, a justica social e a inclusdo, ajudam a superar a Visdo
escolarizada de diversidade que ainda se faz presente nos meios politicos e no
campo educacional. Revelam que os sujeitos sociais diversos, transformados em
desiguais, ndo sdo meros excluidos do sistema educacional, mas, sim, que sobre
eles recai toda violéncia historica e estrutural construida no processo da
colonizacéo, reeditada pelo capitalismo nas suas diferentes fases, reforgada pelo
neoliberalismo e pelos complexos processos de desigualdade social.

180. Os planos estaduais, municipais e distrital de educacdo tém eixos
orientadores importantes a seguir, ou seja, a linha emancipatoria da Conae (2010
e 2014). A partir das diretrizes, metas e estratégias do PNE (2014-2024), poderao
avancar na proposicdo de politicas educacionais que dialoguem com as
realidades regionais, locais, econdmicas e culturais dos entes federados aos quais
correspondem.

181. Se o Brasil agregar e articular todos os documentos normativos,
legislacOes, orientagdes, diretrizes curriculares, resolucdes, pareceres, planos,
projetos, pesquisas e publicagdes educacionais, dos movimentos sociais, dos
formuladores de politicas educacionais e dos pesquisadores e pesquisadoras que
tematizam e defendem a articulacéo entre diversidade, direitos humanos, justica
social e inclusdo na construcdo do SNE, talvez ele seja um dos paises com as
politicas sociais e educacionais mais exemplares. Mas as coisas ndo sdo téo
simples assim. A politica e a educacdo emancipatérias sdo campos de disputas e
de lutas.

182. Se constitucionalmente, de acordo com a Emenda Constitucional n®59/09,
0 PNE ¢ o articulador do SNE, a construcdo desse sistema, fonte de intensos
debates e polémicas, ndo podera se limitar apenas ao PNE. Tera que considerar,
do ponto de vista pratico, as realidades historica, social, politica, cultural e



econdmica de cada ente federado, as reivindicagdes dos movimentos sociais e
acOes coletivas, as diferencas e disputas entre o publico e o privado, os limites e
possibilidades do regime de colaboragao, a funcgéo supletiva da Unido em relagéo
aos estados e destes em relacdo aos municipios, o padrdo de qualidade, a
formacéo inicial, continuada e em servigo, a valorizagdo, a remuneracgao, as
condicOes de trabalho e a carreira dos profissionais da educacgéo, as questoes
tecnoldgicas, o financiamento e a gestdo da educacdo.

183. Mas tudo isso sO tera a radicalidade politica necessaria se 0 SNE
incorporar as demandas oriundas da efervescéncia social e popular por meio da
participacdo, articulacdo e atuacdo dos movimentos sociais, sindicatos,
associacOes da sociedade civil e da luta contra o racismo, o machismo, 0
sexismo, a misoginia, a LGBTfobia, a discriminacao de pessoas com deficiéncia
e 0 adultocentrismo. E também explicitar na sua consolidacdo uma posicédo
politica e educacional radicalmente contraria as diferentes formas de violéncia,
ao racismo religioso, ao racismo institucional, ao feminicidio, a0 massacre dos
povos indigenas, ao genocidio da juventude negra, a negacdo dos direitos aos
idosos, das pessoas jovens e adultas, das pessoas com deficiéncia, dos povos do
campo e das florestas. O SNE devera também garantir a especificidade
linguistica e cultural dos povos indigenas e ciganos, bem como a histéria e a
cultura surda. E ainda considerar a reivindicacéo histérica dos povos indigenas
na construcdo de um sistema préprio de educacdo que se articula com o SNE,
considerando as especificidades dos territorios etnoeducacionais.

184. Os movimentos sociais, na sua pedagogia, nos ensinam que a diversidade,
os direitos humanos, a justica social, a inclusdo e suas multiplas dimensdes sdo
e devem ser considerados parte integrante, estrutural e estruturante da vida
politica, histdrica, social, econémica, cultural e educacional.

185. Um SNE sintonizado com o tempo e o historico de luta pela democracia
da sociedade brasileira, a despeito dos seus limites e possibilidades de



consolidacéo, deve ser politizado a luz da radicalidade das lutas dos movimentos
sociais e pela emancipacdo social. Deve ser um sistema articulado e
comprometido com o avango da democracia e com as lutas pela emancipacéo
social. Ndo podera ser um sistema comprometido com o avango das elites
capitalistas, das forcas fundamentalistas e conservadoras. Se este for o
comprometimento do sistema, ele ird na contramdo da democracia e das
reivindicacdes do movimento docente e dos demais movimentos sociais.

186. As questdes da diversidade, dos direitos humanos, da justica social e da
inclusdo impulsionam a construcdo de planos decenais e politicas educacionais
vinculadas as lutas pelos direitos sociais e humanos. Os planos e politicas devem
explicitar um posicionamento firme do Estado brasileiro em prol da superagéo
das desigualdades e do trato excludente da diversidade que estdo impregnados,
histdrica e estruturalmente, aos padrdes de poder, de trabalho e de conhecimento.
187. A democracia exige a consolidacdo do SNE, do PNE e dos planos decenais
de educacéo, coerentes com o0s avancos do campo historico, social, cultural e
educacional de luta pela democracia e alinhados com o0s avancos politicos
daquelas e daqueles que sempre lutaram e ainda lutam pelas pautas
emancipatdrias na perspectiva da justica social.

188. E fato que os direitos educacionais dos indigenas, dos quilombolas, das
pessoas em situacdo prisional, dos negros, das mulheres, dos povos do campo e
da floresta, dos moradores de vilas e favelas, juntamente com as demandas
politicas e as respostas do Estado Democratico, tém revelado avangos quando
comparados ao contexto do século XX. Esses avangos adquiriram sentido e
significado mais eficazes na vida dos sujeitos sociais, principalmente dos
sujeitos diversos tratados como desiguais, ao caminharem lado a lado com as
lutas pela reforma agraria, urbana, politicas de distribuicdo e transferéncia de
renda, politica habitacional popular, de preservacdo da agricultura camponesa,
da pesca artesanal, dos Moradores Sem Teto, de igualdade racial, das mulheres,



paraa juventude, a populacdo LGBT, ao direito a memoria e a verdade, ao direito
de acessibilidade, do desenvolvimento sustentavel e da biodiversidade, entre
outros.

189. Tais avancos sdo frutos das acOes, demandas e pedagogias dos
movimentos sociais. Eles educam a sociedade, o Estado e suas politicas a
compreender que a diversidade, os direitos humanos, a justica social e a inclusao
ndo podem ser reduzidos aos processos de escolarizagédo. Eles ndo se limitam a
um rol de conteldos e disciplinas especificas. Ha& que se entendé-los no seu
entrelacamento estrutural com todas as questdes historicas, politicas,
econdmicas, culturais, juridicas, sociais e comunitarias. 1sso é muito mais do que
articula-los com praticas pedagdgicas que valorizem o entorno da escola. Caso
contrario, os coletivos sociais diversos, transformados em desiguais, e 0S seus
sujeitos serdo condenados e considerados pela sociedade e pela escola como
excluidos, segregados, defasados, irrecuperaveis e, no limite, ndo humanos.
190. O Brasil é uma sociedade pluriétnica, pluricultural e multirracial, ao
mesmo tempo, diversa e desigual. Essas caracteristicas por si sO reafirmam que
toda e qualquer politica, principalmente, a educacional, em nosso pais, deve ser
marcada pela igualdade de direitos, reconhecimento a diversidade e pela justica
social.

191. E nesse sentido que as politicas de acdes afirmativas sdo tdo necessarias -
entendidas como politicas e praticas publicas e privadas que visam a superacao
das desigualdades e injusticas, que incidem historicamente e com maior
contundéncia sobre determinados grupos sociais, étnicos, raciais e de orientacéo
sexual. Possuem um carater emergencial, transitorio, sdo passiveis de avaliacdo
sistematica e sO poderdo ser extintas se for devidamente comprovada a superacao
da desigualdade que as originou. As a¢Ges afirmativas sdo uma forma de garantia
da justica social.

192. Portanto, a Lei 8.213/91 (cotas para contratacdo de Deficientes e Pessoas



com Deficiéncia nas empresas), a Lei 9.110/95 (cotas para candidatura de
mulheres em cada partido ou coligacéo), a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha),
a Lei 12.288/10 (Estatuto da lIgualdade Racial), a Lei 10.639/03, que altera a Lei
9394/96 (obrigatoriedade das relacBes étnico-raciais e do ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana na educacéo bésica), a Lei 12.711/12 (cotas
para estudantes de escolas publicas, de baixa renda, pretos, pardos e indigenas
nas instituices publicas federais de ensino), a Lei 12.990/14 (cotas para pretos
e pardos nos concursos publicos) sdo exemplos importantes de modalidades de
acdo afirmativa, fruto das reivindicacbes de movimentos sociais e acOes
coletivas, que tém impactado direta ou indiretamente a educacdo, as politicas
educacionais, a formacéo de professores, a gestdo educacional, os curriculos e 0
financiamento da educacdo. Sua eficicia ainda ndo tem o mesmo peso da
radicalidade da demanda social, politica e das desigualdades e discriminacGes
que as originaram, mas, é certo que, sem a sua existéncia, teriamos uma
sociedade ainda mais desigual, principalmente para os coletivos sociais diversos
tratados como desiguais.

193. Além das acdes afirmativas € importante reiterar algumas conquistas da
sociedade brasileira no aperfeicoamento da democracia e na implementacéo de
politicas voltadas para a diversidade e a justica social. Todas foram destacadas
na Conae (2014) e algumas incorporadas nas diretrizes, metas e estratégias do
PNE. Todas séo frutos de lutas e pressdes sociais.

194. Podemos citar: a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto
da Juventude, o Estatuto do ldoso, a Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, o Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais
e para 0 Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana, o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, o Plano Nacional de Promocao da



Cidadania e Diretos Humanos LGBT, a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua (Decreto 7053/09), a Politica Nacional de Educacéo Bilingue
para Surdos, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

195. Citamos tambem as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica,
as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Especializado na Educacéo
Basica, modalidade Educac@o Especial, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Escolar Indigena, para a Formacao de Professores Indigenas em
cursos de Educacdo Superior e de Ensino Médio, a Educacdo Infantil, a
Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos, a Educacdo do Campo, a Educacéo
Escolar Quilombola, a Educacdo Ambiental, para a Formacdo Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, para a
Formacéo Inicial em Nivel Superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a Formacéo
Continuada, a Formacéo Inicial e Continuada de Funcionarios da Educacéao
Basica, a oferta da Educacdo de Jovens, Adultos e ldosos em Situacdo de
Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais e as Diretrizes para o
Atendimento de Educacdo Escolar de Criancas, Adolescentes e Jovens em
Situacdo de Itinerancia.

196. Essas conquistas sociais, politicas e educacionais, fruto das demandas e
controle social dos movimentos sociais, devem ser parte constituinte da
consolidacdo do SNE, dos planos decenais de educagdo. Algumas delas estdo
sinalizadas de forma genérica no PNE (2014-2024) e deverdo ser aprofundadas,
sintonizadas e garantidas nos planos estaduais, municipais e distrital de
educacao.

197. Também os curriculos das instituicdes de educacdo basica e educacéo
superior (graduacdo, aperfeicoamento, especializacdo e pds-graduacao),



publicas e privadas, ttm um papel a cumprir na garantia do direito a diversidade
e as diferencas, bem como dos direitos humanos, da justica social e incluséo.
Licenciados, bacharéis, mestres, doutores, docentes, trabalhadores da educacéo
sdo cidaddos e cidadas cuja atividade profissional esta no cerne da relacdo entre
diversidade, desigualdade e direitos humanos. Os processos de pesquisa e de
producdo de conhecimento, ao incorporarem o compromisso com a diversidade,
os direitos humanos, a educacdo antirracista, antisexista, antiLGBTfdbica, e a
educacdo inclusiva nos planos de desenvolvimento institucional e projetos
politicos institucionais das IES caminhardo rumo a emancipacdo trazida pelas
discussdes e lutas mais radicais pela defesa da democracia.

198. Uma educacdo democratica que reconheca o respeito a diversidade, que
garanta os direitos humanos e se paute na justica social e na incluséo exige que
0s niveis, etapas e modalidades da educagdo basica, bem como a educacdo
superior se pautem pelo principio da laicidade, entendendo-o também como um
dos eixos estruturantes de uma educacdo publica e democratica. Desde 0s
projetos politico-pedagdgicos, os planos de desenvolvimento institucionais, até
0 cotidiano das institui¢cbes de ensino, da gestdo e da préatica pedagogica, a
laicidade é um principio constitucional, fundante da educacdo com qualidade
social, publica, gratuita e inclusiva para todas e todos. Nenhum projeto, politica
educacional ou instituicdo educativa pode se pautar no proselitismo e na
intolerancia religiosa. Além de ir contra os principios constitucionais do Estado
de Direito, instituicdes e profissionais da educacdo que ferem o principio da
laicidade do ensino caminham na contraméo de todos 0s avang¢os nacionais e
internacionais dos direitos humanos e da educagao em direitos humanos, como
direito das criangas, dos adolescentes, dos jovens, dos adultos e dos idosos

199. Reiterando o que foi aprovado na Conae (2014), a implementacdo de
politicas publicas que garantam o direito & diversidade em articulagdo com o0s

direitos humanos, a justi¢a social, a incluséo, os direitos culturais e linguisticos



implicam a implementacdo de acbes e politicas setoriais e intersetoriais:
educacdo, trabalho, esporte, lazer, salde, cultura, ciéncia e tecnologia, moradia,
terra, territorio, previdéncia social, planejamento, dentre outros. Requer,
portanto, o didlogo com os movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil, protagonistas das lutas pela garantia da igualdade social, singularidade
linguistica dos(as) surdos(as) e valorizacdo da diversidade.

200. Para o sucesso de toda a politica e projeto educativo, faz-se necessario
assegurar o financiamento publico. O financiamento da educacdo é um direito e
precisa ser garantido. As acdes e politicas sociais e educacionais que dialoguem
com 0S movimentos sociais, a diversidade, os direitos humanos a justica social
e a inclusdo demandam a compreensdo emancipatéria de orcamento publico e
sua garantia. Por isso, 0 movimento dos profissionais da educacdo (docente e
funcionarios) e os demais movimentos sociais lutaram tanto pela justa destinagédo
de recursos publicos para a educacao no processo de aprovacdo do PNE (2014-
2024). A democracia e o direito a educagdo implicam condicdes adequadas e
dignas para sua efetivacdo. Um orcamento publico justo e transparente,
acompanhado pelo controle pablico, é parte central na garantia dos direitos.
201. Todas as conquistas e as politicas emancipatorias dos ultimos anos so
foram possiveis devido aos avancos da consciéncia dos direitos. O Brasil
caminhou, com avancos e limites, rumo a democracia e ao Estado do Bem Estar
Social. Porém, em agosto de 2016, vivemos uma ruptura democratica. A
democracia brasileira sofreu um novo golpe, diferente do golpe militar imposto
em 1964.

202. O que significa o golpe para a luta e conquistas dos movimentos sociais,
para os direitos dos coletivos sociais diversos e tratados como desiguais? O que
significa para a implementacdo do PNE, para a consolidacdo do SNE, para o
cumprimento das Diretrizes Curriculares? E para a construcdo dos planos

estaduais, municipais e Distrital de Educagdo?



203. S&o tempos de recrudescimento da onda conservadora. Tempos de
retrocessos politicos, culturais, econdmicos e sociais. No atual contexto histérico
e politico brasileiro, o Congresso Nacional, as assembleias legislativas, as
camaras municipais e a Distrital estdo tomadas por parcelas significativas de
grupos conservadores e fundamentalistas. Os avangos da democracia, do
reconhecimento e respeito a diversidade, dos direitos humanos, da justica social
e da inclusdo sofrem ataques violentos de forcas empresariais, midiaticas,
parlamentares, ruralistas e juridicas conservadoras.

204. O avanco dos direitos estda em momento de retracdo. O processo de
construcdo da participacdo social, com seus avancos e limites, por meio dos
conselhos, as conferéncias nacionais, estaduais, municipais e distritais das mais
diversas areas, as mesas de negociacao, de politicas transversais e a transparéncia
publica foram gravemente atingidos pelo golpe parlamentar, juridico, midiatico,
misdgino, de classe, raca, género e com orientacdo heteronormativa. O golpe
atingiu ndo somente as politicas sociais e econémicas construidas ao longo dos
ultimos 13 anos. Ele também atingiu as politicas e direitos conquistados pelas
trabalhadoras e trabalhadores desde a década de 1930. Ha propostas retrogradas
de reforma da previdéncia, trabalhista, do ensino médio e a Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
que, na pratica, congela o investimento publico em educacéo, salde e assisténcia
por 20 anos e inviabiliza as metas do PNE. Ha estimulo a projetos ideoldgicos
como Escola Sem Partido. Houve renovacao autoritaria de membros do CNE. E,
ainda, um Projeto de Base Nacional Comum Curricular sem discussdo com a
sociedade, entre outros.

205. Sao tempos de extingdo de ministérios e pastas que realizavam as politicas
publicas voltadas para a diversidade, direitos humanos, justi¢a social e incluséo.
As politicas de igualdade racial, género, quilombolas, direitos humanos e



juventude sdo condenadas a morte por inanicdo: sem orcamento préprio, sem
equipe técnica adequada e sem poder.

206. Extinguiu-se o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos, do Desenvolvimento Social, do
Desenvolvimento Agrério, da Previdéncia Social, da Ciéncia e Tecnologia. O
Incra foi levado para a Casa Civil, a Funai tem um representante ndo legitimado
pela comunidade indigena e movimentos sociais, 0 Ministério das Relacbes
Exteriores passa a focar novamente a cooperacdo Norte-Sul. As universidades
federais tém suas vagas congeladas, a cultura do 6dio se acirra na vida off line e
on line, alimentada por um clima de retrocesso e de violéncia. Os ataques
machistas, racistas, sexistas, misoginos, LGBTfobicos aos brasileiros e as
brasileiras de origem geografica diferente da Regido Centro - Sul e aos pobres
passam a ser a norma de projetos e discursos do Congresso Nacional. Setores do
Judiciario se tornam tendenciosos nos julgamentos. Os direitos humanos
desaparecem da cena publica e politica, dando lugar as politicas conservadoras
de seguranca publica, tais como a construcdo de novos presidios e 0
recrudescimento da violéncia policial, que ganha for¢a total. Os movimentos
sociais e suas liderancas sdo criminalizados.

207. O atual e tenso momento historico, politico, social, cultural, juridico e
educacional exige uma renovacao na forma de construcdo da CONAPE. Desafia-
nos a construir novas estratégias de luta pela retomada da democracia, por
direitos sociais, incluindo o direito a educacdo, a diversidade e aos direitos
humanos, pelo fortalecimento da sociedade civil e dos movimentos sociais,
dentre eles, 0 movimento dos profissionais da educacao.

208. Nossas lutas por democracia, diversidade, justica social e incluséo
necessitam ser renovadas. Fortalecimento da solidariedade, articulagédo de
forcas, novas interpretacbes da conjuntura nacional e internacional e

compreensdo das reedi¢des do colonialismo e do capitalismo exigem vigilancia



democratica e pedagdgica. Sdo algumas estratégias possiveis, urgentes e

necessarias.




EIXO VI
PLANOS DECENAIS, SNE E POLITICAS INTERSETORIAIS DE
DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO: CULTURA, DESPORTO,
CIENCIA, TRABALHO, MEIO AMBIENTE, SAUDE, TECNOLOGIAE
INOVACAO

209. A educacéo é um direito social que se articula aos demais direitos sociais,
conforme estabelece o Art.6° das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal brasileira de 1988: “Sao direitos sociais a educagao, a
salide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do”. Esses direitos visam garantir
melhores condicGes de vida, em especial aos mais pobres, para diminuir as
desigualdades sociais e assegurar a dignidade humana. Eles estdo presentes ao
longo de toda a Constituicdo, pois séo fundamentais para a garantia de vida digna
e acesso a outros direitos humanos fundamentais. Assim, torna-se basilar que o
poder publico estabeleca politicas publicas que promovam e garantam esses
direitos, bem como realize planejamento articulado e intersetorial e, ainda,
execute e avalie permanentemente sua consecucdo com ampla participacdo
popular.

210. E essencial, portanto, compreender a educagdo como direito dos cidados
e estabelecer planos, programas e ag6es articulados e eficazes para concretizar
todos os direitos sociais. Assim, as politicas publicas de desenvolvimento,
trabalho, renda, incluséo, cultura, ciéncia, tecnologia, inovagdo, meio ambiente
e saude devem ser fortemente articuladas na perspectiva do direito social e
humano. Para tanto, essas politicas devem ser pensadas, implementadas e

avaliadas de modo intersetorial e sisttmico. Torna-se indispensavel a



colaboracdo entre os diferentes érgdos da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios responsaveis por essas areas ou setores. O esforco e
comprometimento do Estado e da sociedade com os direitos sociais devem ser
evidenciados por meio de politicas e instrumentos concretos a sua efetivacao.
211. O Documento Final da Conae (2014) afirma que “a proposi¢dao e
materializacdo de uma politica nacional de educacdo, no &mbito de um Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), implicam compreender e articular as politicas de
trabalho, educacdo e desenvolvimento sustentavel, assim como suas interfaces
com o0s atuais contextos, processos e agOes do Estado e da sociedade civil
organizada nas areas de cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, desporto e
saude”. A educacdo como pratica social, que permeia, cada vez mais, nossa
sociedade, deve promover uma formacédo ampla, o que requer a articulacdo com
0 mundo do trabalho, da cultura, do desporto, das comunicacfes, da saude, da
ciéncia e tecnologia. As exigéncias contemporaneas para a inclusao social e para
0 exercicio de uma cidadania digna e ativa supdem a superacdo das
desigualdades sociais e 0 acesso aos bens culturais, inclusdo digital, trabalho e
qualidade de vida, condi¢Ges para acesso a saude e praticas desportivas, lazer,
dentre outras.

212. A educacédo € um direito de todos, criancas, adolescentes, jovens, adultos
e idosos. A Constituigao Federal afirma ainda que sua oferta ¢ “dever do Estado
e da familia”, devendo ser “promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Art. 205). Embora
seja um direito definido na Constitui¢ao, ainda estamos longe de garantir acesso
e qualidade a todos e a todas, respeitando a diversidade, em todos os niveis,
etapas e modalidades de educacao. Sequer conseguimos universalizar 0 acesso a
etapa obrigatéria, de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, menos ainda garantir a

qualidade social da educacdo nessa fase. A situacdo em gque nos encontramos é



resultado da falta de engajamento efetivo do Estado e da sociedade na resolucgéo
do problema. As desigualdades e diferencas em nosso pais potencializam esse
desafio, uma vez que ndo temos um SNE e nem planos de educagdo como
politicas de Estado efetivamente assumidos e concretizados como tal. Hoje, em
todo o mundo, reconhece-se que a educacgdo é uma ferramenta para a incluséo e
para o crescimento econdmico e social. Sem superar esse obstaculo, dificilmente
teremos insercdo relevante no concerto das nag¢oes globalizadas. Além disso, a
educacdo estd profundamente articulada aos processos de humanizacéo, de
igualdade de oportunidades, de paz social, de elevacédo cultural, de garantia do
Estado Democratico de Direito e de producdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

213. A garantia dos direitos sociais e a definicdo e materializacdo de politicas
publicas tornou-se um grande desafio em tempos de globalizacdo, de
mundializacdo do capital e de neoliberalismo. De um lado, ocorre a
intensificacdo dos processos de acumulacédo flexivel do capital, que afeta a
producdo, o consumo, o trabalho e 0 modo de vida em geral e, de outro,
avolumam-se as mudancas no modo de regulacéo e definicéo do papel do Estado,
cada vez mais distanciado dos interesses sociais e da garantia de politicas
publicas. Politicas que contribuam para a ampliacdo do emprego, renda,
inclusdo, saude, lazer, desporto, cultura, educacéo, ciéncia e acesso as diferentes
formas e mecanismos de conhecimento qualificado.

214. Vivemos em um mundo cada vez mais orientado pelos interesses e pela
I6gica do mercado, geracdo de mais-valia e do acumulo de riquezas. Mundo em
que predominam os interesses dos grandes oligopodlios, dos paises ricos e dos
organismos internacionais, que estabelecem regras e definem diretrizes e
orientacbes econdmicas e sociais, quase sempre alinhadas aos interesses
hegemoénicos de expansdo e valorizagdo do capital. O Estado tem sido
reformulado e perdido sua capacidade democratica de pensar, planejar,



organizar, executar e, até mesmo, assumir politicas, programas e acbes que
garantam a efetivacdo dos direitos sociais basicos.

215. E preciso compreender que, para a superagio das desigualdades e das
assimetrias econdmicas e sociais que nos afligem, faz-se necessario que o Estado
assuma papel central na definicdo e implementacdo de politicas de
desenvolvimento econdmico e social, que integrem trabalho, educacéo, cultura,
desporto, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, satde, inclusdo social; e melhoria
da qualidade de vida em geral.

216. As crises do capitalismo globalizado tém evidenciado, pouco a pouco, “a
importancia do Estado e dos governos no crescimento da renda, na reducéo das
desigualdades, na garantia de direitos sociais e humanos e na formulacao e
implantacédo de politicas publicas que possam contribuir para mudancas sociais
mais efetivas, tendo em vista a formacdo para o exercicio da cidadania e a
ampliacdo dos mecanismos de equalizacdo das oportunidades de educacéo,
trabalho, saude e lazer” (CONAE, 2014). Cabe, pois ao Estado, definir e
implementar politicas de “crescimento e desenvolvimento econdmico que inclua
as politicas de geracdo de emprego e renda, de valorizacdo do salario minimo,
de seguridade social, de aumento dos gastos sociais, de erradicacdo da pobreza
¢ de agdes afirmativas”, assim como politicas de universalizacdo de todas as
etapas da educacdo bésica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio), ampliacdo das modalidades de educacdo e aumento da oferta de
educacdo superior, conforme prevé o PNE (2014-2024). “Os gastos publicos
sociais devem se articular ao novo padrdo de geracdo de riqueza e renda,
perpassando os setores industrial, agricola e de servigos”. (CONAE, 2014)

217. Além disso, € preciso compreender que o desenvolvimento econdmico e
social esta cada vez mais associado aos niveis de educacéo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais. A educacéo, a ciéncia, a tecnologia e a inovacao

permanente “tornaram-Se elementos fundamentais nos processos de



desenvolvimento econdmico e social no contexto da reestruturacao produtiva e
da chamada sociedade do conhecimento” (CONAE, 2014). O crescimento
econdmico e social sustentavel, com inclusdo, requer o fortalecimento do
sistema de pesquisa e producdo de inovacdo, o que impde a necessidade de
investimentos em patamares estaveis nas universidades publicas, nos grupos,
redes e laboratorios de pesquisa, bem como na difusdo e transferéncia de
conhecimentos. “Tal empreendimento deve ser acompanhado de formagao de
recursos humanos de alto nivel, incluindo equipes multidisciplinares, do trabalho
em equipe e redes de pesquisadores. Nessa direcao, o Brasil requer cada vez mais
politicas publicas que favorecam os processos de internacionalizacdo e de
mobilidade académico-cientifica intra e interinstitucionais, bem como a geracao
de processos e produtos inovadores que impulsionem a competitividade e o
desenvolvimento do Pais” (CONAE, 2014).

218. A educacdo, em seus diferentes niveis e modalidades, precisa articular-se
mais fortemente com o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI). Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu Art. 218, “O
Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao”. Afirma, ainda, que:

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

8§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente
para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
8 3° O Estado apoiara a formacéo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive

por meio do apoio as atividades de extens&o tecnologica, e



concedera aos que delas se ocupem meios e condicbes
especiais de trabalho

8 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacéo
e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do saléario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita orcamentéria a entidades publicas de
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

8 6° O Estado, na execucéo das atividades previstas no
caput, estimulara a articulacdo entre entes, tanto publicos
guanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuacao no
exterior das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com vistas a execucédo das atividades previstas no

caput.

219. E fundamental que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

(SNCTI), estabelecido por meio do Art. 219-B da Constituicéo, esteja articulado
ao SNE e ao PNE (2014-2024), nos termos do Art. 214. Este artigo define que

“A lei estabelecera o plano nacional de educag¢do, de duragdo decenal, com o

objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracao

e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para

assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,

etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das

diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo;



Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formacdo para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacao como propor¢ao do produto interno bruto”.

220. As Conferencias de Educacéo, de 2010 e 2014, tiveram como referéncia a
construcdo e materializagdo do PNE e a efetivagdo de um SNE, com ampla
participacdo popular, cooperacao federativa e regime de colaboracéo, tendo em
vista orientar politicas publicas de Estado para a educagdo, com clara indicacao
de responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes,
complementares e colaborativas entre os entes federados e 0s sistemas de ensino,
com vistas a avangar na superagdo dos problemas que afetam a educacdo como
direito social em nosso pais.

221. Simultaneamente, o SNE deve articular-se ao planejamento e as agdes no
ambito da cultura, uma vez que o acesso aos bens culturais e a elevacao do capital
cultural dos estudantes constituem fatores fundamentais no processo
ensino/aprendizagem nas instituicbes educativas e fora delas. Portanto, é
indispensavel que as metas e estratégias previstas no PNE (2014-2024) e no
Sistema Nacional de Cultura e Plano Nacional de Cultura se articulem, assim
como no dia a dia do planejamento e da gestdo desses direitos sociais. Nesse

sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros

grupos participantes do processo civilizatério nacional.



2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do
Pais e a integracdo das acbes do poder publico que
conduzem a

| defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;

Il producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

I11 formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura
em suas multiplas dimensoes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (...)
Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promocéao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos

direitos culturais.

222. No processo de definicdo de politicas e a¢des intersetoriais com a area de

cultura, é preciso que a Base Nacional Comum Curricular leve em consideracao

0s bens culturais de natureza material e imaterial do Pais, pois constituem

referéncia para a construcdo de nossa identidade como nagédo e para a acéo e

memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (Art. 216).

De igual modo, também se oriente pelos principios estabelecidos para o Sistema



Nacional de Cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, a exemplo da diversidade das expressdes culturais e da universalizacio
do acesso aos bens e servigos culturais.

223. O desporto também € uma area que deve estar profundamente articulada
as politicas, programas e acdes no campo da educacdo. A ampliacdo e a
democratizagéo do esporte e do lazer sdo fundamentais. A formagdo humana em
uma perspectiva libertadora requer cuidados permanentes com a educacgéo
corporal e com as praticas desportivas. No ambito escolar, isso implica contribuir
para 0 alcance do pleno desenvolvimento da pessoa, 0 Sseu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art. 205). O desporto

é um direito social, como estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional
e 0 ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas
de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acGes relativas a
disciplina e as competicdes desportivas apds esgotarem-se

as instancias da justica desportiva, regulada em lei.



§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta
dias, contados da instauracdo do processo, para proferir
decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de

promocéo social.

224. No processo de efetivacdo dos direitos sociais, € preciso considerar que
vivemos atualmente um modelo de producdo e consumo, em particular nas
sociedades capitalistas, que deve ser repensado “por meio da integragdo entre os
diversos atores sociais — setores empresariais, governo, sociedades cientificas,
sociedade civil etc. — visando a constru¢do de novos padrdes societarios”.
Portanto, “o desenvolvimento sustentavel - compreendido como resultante da
articulagdo entre crescimento economico, equidade social e protecdo do
ambiente - deve garantir o uso equilibrado dos recursos naturais para a melhoria
da qualidade de vida desta geracéo, garantindo as geracdes futuras as mesmas
possibilidades. Os esforgos coletivos nessa area devem vislumbrar a construcéo
da sustentabilidade socioambiental. As diferentes formas de conhecimento,
incluindo o conhecimento especializado sobre os nossos biomas, populacdes,
culturas e forcas naturais, constituem instrumento indispensavel para a
conservacdo da biodiversidade, com agregacdo de valor e preservacdo da
diversidade e riqueza de nossa formagao cultural” (CONAE, 2014).

225. De acordo com o Documento Final da Conae (2014), “entre as diretrizes
e acOes para a sustentabilidade ambiental, faz-se necessario repensar 0s marcos
legais, sobretudo aqueles que regulam as interagdes produtivas no campo e na
cidade e que permitem ou dificultam a producéo e transferéncia de tecnologia,
financiamento da inovacgdo, construcdo de parcerias e outras formas de
intercAmbio politico, comercial e cientifico. Impde-se, sobretudo, o
aprofundamento da reflexdo sobre esses marcos legais e como aliad-los a

construcdo da politica de desenvolvimento sustentavel, com a erradicacdo da



pobreza”. Assim, ¢ “fundamental ampliar a discussdo sobre os projetos de
desenvolvimento social que elaboram novas maneiras de lidar com os recursos
naturais no Pais, de modo que os projetos de desenvolvimento e tecnologias
sociais possam ser investigados, construidos e implantados, em consonancia
com 0s compromissos de uma economia sustentavel e inclusiva, contribuindo
para uma sociedade menos desigual, mais produtiva e integrada aos seus
contextos historicos, culturais, educacionais e naturais”.

226. E nesse contexto que a Constituicio Federal estabeleceu que:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais
e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa



degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecologica,
provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais

a crueldade.

227. O SNE, as metas e estratégias previstas no PNE e, em especial, o processo
formativo em todos os niveis e modalidades de educagdo precisam estar
profundamente voltados para a questdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. A propria Constituicdo, no Art. 23, definiu que “€¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios” proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (Inciso V).

228. A saude é outro direito fundamental profundamente vinculado a questéo
educacional, ainda mais em um pais tdo desigual como o Brasil. A alimentacéo
adequada, as condicdes de higiene, os diagnosticos preventivos, as vacinas, a
compreensdo do desenvolvimento humano e a formacéo para uma vida saudavel
sdo aspectos essenciais e devem se articular as politicas e acdes intersetoriais.

Como afirma a Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que



visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecédo e recuperacgéo.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizagé@o e controle, devendo
sua execucdao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

229. O SNE deve, pois, articular-se com o Sistema Unico de Satde (SUS), por
meio de planejamento e acOes intersetoriais, dentre as acOes compartilhadas
certamente encontram-se as que se voltam mais diretamente para a saude do
escolar: nutricdo, visdo, audicao, crescimento. Além destas, acGes de vigilancia
sanitaria e epidemiologica e de cuidados com a alimentacdo saudavel:
acompanhamento da vacinacdo, prevencdo de doencas, saneamento baésico,
bebidas e agua, consumo humano, substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos. Sdo também relevantes as que lidam com a protecdo do meio

ambiente, nele compreendido o do trabalho.



230. Um dos objetivos da educacéo, conforme o Art. 205 da Constituicdo
Federal, é a qualificacdo para o trabalho. O trabalho deve ser visto na perspectiva
do direito ao trabalho, a inclusdo social e a dignidade da pessoa humana. A

Constituicdo Federal estabelece, dentre outros, 0s seguintes parametros:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragédo e
prestacéo; (...)

VII1 - busca do pleno emprego.

231. Os direitos dos trabalhadores e a livre associacédo profissional e sindical,
que visem a valorizacdo e a melhoria de sua condicgéo social, estdo estabelecidos
nos incisos do Art. 7° e 8° da Constituicdo Federal e precisam ser compreendidos
criticamente no preparo para o exercicio da cidadania.

232. Quanto a formacdo cidada e profissional, a Conae (2010) estabeleceu a

necessidade de:

a) Garantir a articulacdo entre formacdo cidadd e
profissional, com enfoque no direito de acesso da
adolescéncia e juventude ao ensino médio, tendo em vista a
ampliacdo da etapa de escolarizacdo obrigatoria no Brasil,
entendida como uma demanda da sociedade brasileira em
um contexto social de transformacdes significativas e, ao

mesmo tempo, de construcdo de direitos sociais e humanos.



b) Consolidar a expansdo de uma educagéo
profissional de qualidade, que atenda as demandas
produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em
consonancia com a sustentabilidade socioambiental e com a
inclusdo social.

c) Construir uma educacdo profissional que atenda, de
modo qualificado, as demandas crescentes por formacéo de
recursos humanos e difusdo de conhecimentos cientificos, e
dé suporte aos arranjos produtivos locais e regionais,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico-social.

d) Garantir que os diferentes formatos institucionais e
os diferentes cursos e programas na area tenham forte
insercdo na pesquisa e na extensdo, estimulando o
desenvolvimento de solucbes técnicas e tecnologicas e
estendendo seus beneficios a comunidade.

e) Consolidar a oferta do nivel médio integrado ao
profissional, bem como a oferta de cursos superiores de
tecnologia, bacharelado e licenciatura.

f) Inserir, na educacao profissional, acdes da educacéo
especial, possibilitando a ampliacdo de oportunidades de
escolarizacdo, formacdo para a insercdédo no mundo do

trabalho e efetiva participacdo social.

233. Em uma sociedade tdo desigual como a brasileira, a educacdo, a saude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, dentre outros, séo fatores determinantes e que precisam ser

tratados de modo articulado. Para isso, sdo imprescindiveis politicas

intersetoriais que incluam a educagdo. O aumento dos anos de escolarizacéo e



da qualidade da educacao encontram-se fortemente vinculados, por exemplo, ao
trabalho capaz de gerar renda e inclusdo, as condi¢cfes dignas de vida, a saude,
a0 acesso aos bens culturais, & formacéo para a preservacdo do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, ao lazer, a inclusdo digital e as diferentes formas
de acesso ao conhecimento.

234. A educacdo escolar de qualidade para todos e todas certamente € um
Imperativo para a construcdo de uma sociedade inclusiva, que busque superar as
desigualdades e respeitar a diversidade. Precisamos avancar no tempo de
escolarizacdo dos cidaddos brasileiros, tendo em vista alcancar um minimo de
14 anos de educacéo/escolarizacdo de sua forca de trabalho. De igual modo,
superar o elevado nimero de analfabetos (cerca de 14 milhdes) em nosso pais.
Além disso, garantir que a escolarizacdo obrigatéria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos seja realmente efetivada em todos 0s estados e municipios,
fazendo com que todas as criancgas, adolescentes e jovens estejam efetivamente
matriculadas em escolas com jornada ampliada ou de tempo integral, buscando
a crescente melhoria da qualidade do processo ensino/aprendizagem. Alcangar
tais patamares seguramente contribuira para o avanco dos demais indicadores e
direitos sociais.

235. E vital garantir a democratizacio do acesso e da permanéncia para
criancas, jovens, adultos e idosos. A garantia da expansdo com qualidade da
educacdo basica (suas etapas e modalidades) e da educacdo superior, nos
patamares previstos no PNE (2014-2024), é fundamental para a construcdo de
uma sociedade democratica e inclusiva.

236. Conforme a Conae (2014), “a garantia do direito a educacao de qualidade
social, publica, gratuita e laica € um principio fundamental e basilar para as
politicas e gestdo da educacdo basica e superior, seus processos de organizacao
e regulacdo. No caso brasileiro, o direito a educacao basica e superior bem como
a obrigatoriedade e universalizacdo da educagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)



anos [EC n° 59/2009], estdo estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) e nos reordenamentos para o Plano Nacional de Educacéo (PNE). A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996), com as alteracoes
ocorridas apds a sua aprovacao, encontra-se em sintonia com a garantia do
direito social a educacao de qualidade”.

237. Portanto, “a despeito dos avangos legais, o panorama brasileiro continua
apresentando desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia de estudantes,
em todos os niveis, etapas e modalidades da educagdo”. Para a efetiva garantia
desse direito fazem-se necessarias politicas e gestdes que visem a superacdo
desse cenario, requerendo a construcdo do SNE e a efetivacdo do PNE (2014-
2024) como politica de Estado, na organizacgéo, regulacéo, fiscalizacéo, acdo
sistémica e no financiamento, conforme previsto nas metas e estratégias do
Plano.

238. Como vimos, em quase todas as areas que se reportam aos direitos sociais
hé& sistemas e planos que precisam ser materializados por meio de planejamento
articulado e de politicas intersetoriais. A efetivacdo do SNE implica executar as
metas do PNE numa perspectiva de politica de Estado, que envolva as esferas
administrativas da Federacao “no atendimento a populagdo em todas as etapas e
modalidades de educagdo, em regime de corresponsabilidade, utilizando
mecanismos democréaticos, como as deliberacdes da comunidade escolar e local,
bem como a participacdo dos/das profissionais da educagdo nos projetos
politico-pedagdgicos das institui¢des de ensino” (CONAE, 2014).

239. Temos a oportunidade de pensar as politicas, programas e a¢6es no setor
educacional em forte articulacdo com os demais setores, além da participacdo
popular e de dérgdos legislativos e executivos dos entes federados. Dessa forma,
as politicas intersetoriais podem se constituir em alavanca para definicdo de
diretrizes e estratégias nacionais, planos, programas, projetos e acdes articuladas
e coordenadas, com apoio técnico e financeiro, para alcancar os objetivos da



educacao nacional.

240. Além disso, como definiu a Conae (2014), “cabe, ainda, disponibilizar os
recursos publicos para as politicas e agdes educacionais e intersetoriais que
visem a efetivacdo do direito a diversidade e que garantam a justica social, a
inclusdo e o respeito aos direitos humanos, considerando, entre outros, a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto da Igualdade Racial, o
Estatuto da Juventude, o Estatuto do Idoso, o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva, o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacido das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Diretos
Humanos LGBT, a Politica Nacional para a Populacdo em situacdo de Rua
(Decreto 7053/09), a Politica Nacional de Educacdo Bilingue para Surdos, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena, a Educacao
de Jovens, adultos e idosos, a Educacdo do Campo, a Educagdo Escolar
Quilombola, a Educacdo Ambiental e a oferta da Educacéo de Jovens, adultos e
1dosos em situacao de Privacao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais™.
241. Portanto, a articulacdo entre os sistemas e planos das diferentes areas:
educacdo, trabalho, cultura, ciéncia, tecnologia e inovagdo, meio ambiente,
salde, dentre outras, implica avancar cada vez mais nas politicas setoriais e

intersetoriais, planejamento, gestao, execucéo e avaliagao, visando:

a) Promover politicas setoriais e intersetoriais, com agdes integradas entre areas
e drgdos governamentais, buscando seu fortalecimento no &mbito da educacéo,

cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, satde, trabalho e meio ambiente.



b) Garantir educacdo de qualidade para todos e todas, assegurando condicdes
adequadas de funcionamento e acessibilidade a todas as instituicdes publicas de
educacao.

c) Promover o acesso e 0 uso qualificado das tecnologias da informacéo e da
comunicagdo (TIC) no ambito da educacdo em todos os niveis, etapas e
modalidades.

d) Promover a¢des articuladas para a garantia do direito a educacdo ao longo da
vida.

e) Formar profissionais capazes de atuar critica e autonomamente, no
enfrentamento da desigualdade social e das diferentes formas de exclusao, do
trabalho precério, da destruicdo do meio ambiente e da falta de qualidade de vida
da populacéo.

f) Reconhecer e garantir as formas de producdo e o desenvolvimento sustentavel
dos quilombolas, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

e) Promover a educacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel em todos os
niveis, etapas e modalidades da educacéo.

f) Reconhecer e valorizar a sustentabilidade socioambiental e a soberania
alimentar.

g) Promover maior articulacdo entre as politicas de educacdo basica, superior,
pos-graduacdo, pesquisa, ciéncia, tecnologia, cultura, desporto, saude, meio
ambiente.

h) Garantir que questdes ligadas ao meio ambiente estejam articuladas a uma
politica de permanéncia na terra.

h) Compreender trabalho, educacéo, diversidade cultural, ética e meio ambiente
Como eixos estruturantes do desenvolvimento sustentavel.

i) Ampliar o debate e as acOGes para a ampliacdo da saude de estudantes e
profissionais da educacdo e a melhoria das condicbes de trabalho e

desenvolvimento profissional.



j) Respeitar a diversidade cultural e a biodiversidade nas politicas publicas de
educacdo, saude, cultura e trabalho.
I) Promover e implantar programas e agdes de apoio e protecdo das familias,

criancas, adolescentes, jovens e idosos, em carater complementar.

EIXO VII
PLANOS DECENAIS, SNE E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO: FORMACAO, CARREIRA, REMUNERACAO E
CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE

242. A luta dos educadores e suas entidades e movimentos sociais pela
valorizacdo dos profissionais da educacdo remonta as antigas Conferéncias
Brasileiras de Educacdo, que se realizaram desde meados do século XX até
meados dos anos 90, quando passaram a ser realizados os Coned — Congressos
Nacionais da Educacdo — coordenados pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica.

243. Nos anos 2.000, e desde a Conferéncia Nacional da Educacéo Basica, em
2008, até a Il Conferéncia Nacional de Educacdo (I1 Conae), em 2014, pode-se
observar a persisténcia e intensificacdo dessa luta pelos educadores, que vém
demandando a definicdo e implementacdo de politicas de formacéo e valorizacéo
profissional dos profissionais da educacdo, na tentativa de construir uma
educacdo publica, democrética, laica e gratuita para todos, definindo-se padrbes

nacionais de qualidade para todas as escolas brasileiras. Nos debates, ficam mais



evidenciadas que as condic¢des de formacao, carreira, remuneracao e de trabalho
sdo indissociaveis da luta pela valorizacdo profissional.

244. A necessidade historica da valorizacdo dos profissionais da educacéo se
explica pela urgéncia de iniciativas nesse campo que possam conformar, no
quadro de um sistema nacional de educagdo, um subsistema nacional de
formacéo e valorizagédo dos profissionais da educagéo, a ser regulado por meio
de Lei Complementar ao PNE, conforme indicado na Conae 2014.

245. No entanto, em que pesem as deliberacdes historicas das Conferéncias
Brasileiras de Educacédo, dos Coneds e das atuais Conferencias Nacionais de
Educacéo, que se realizaram em 2008, 2010 e 2014, e a despeito de avangos
ocorridos nas politicas educacionais, nos anos 2000, a divida historica de nosso
pais para com a valorizacdo profissional dos profissionais da educacdo
permanece e se aprofunda cada vez mais, sobretudo a partir de iniciativas de
carater conservador que limitam e desqualificam o trabalho desses profissionais.
246. Grande parte dos problemas, atualmente, no campo da valorizagcéo
profissional devem-se a extrema fragmentacdo nas politicas de formacao e
valorizagdo profissional, que separam a formacdo das demais condigbes no
exercicio do trabalho do funcionario e do docente, como garantia de salarios
justos e dignos com a implementacdo e o cumprimento do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), definicdo e implementacdo da carreira e
desenvolvimento profissional, entre outros.

247. Por oportuno, vale ressaltar o esforco do Conselho Nacional de Educacéo
que, mediante a renovacgdo da Comisséo Bicameral de Formacéo dos Professores
aprovou, por unanimidade, o Parecer e a Resolucdo que tratam das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacédo Basica (DCN Formacdo Profissional), homologadas

sem veto pelo Ministério da Educacéo.!? Com a Resolucdo CNE/CP n. 2/2015,

12 parecer homologado — Parecer CNE/CP No 2/2015, publicado no D.O.U. de 25/6/2015, Segéo 1, Pag. 13.



0 CNE traduz uma concepcéo de valorizacdo dos profissionais da educacao que
abrange de modo articulado questdes e politicas atinentes a formacao inicial e
continuada, a carreira, aos salarios e as condicdes de trabalho. Neste instrumento
legal, a maioria das propostas oriundas do movimento organizado dos
educadores foi contemplada. Isto significou uma vitoria na direcdo do
fortalecimento da luta pela valorizagao profissional.
248. Desse modo, a Resolucdo CNE n. 2/2015, no &mbito legal, vai ao encontro
das metas do PNE, inclusive a meta 17 que dispGe sobre remuneragdo dos
profissionais do magistério, ou seja:
Meta 17: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo bésica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
249. Quando o novo PNE foi sancionado, o salério dos professores de educagéo
basica era 33% menor do que dos demais profissionais com formacéo
equivalente e mesma jornada. Tal situacéo persiste e continua a ser um desafio
que exige medidas concretas do poder publico visando a materializacdo da
equiparacdo do rendimento médio, como definido no PNE.
250. De acordo com a legislacdo vigente, como meio de valorizagcdo dos
profissionais do magistério, nos planos de carreira e remuneracdo dos
respectivos sistemas de ensino, devera ser garantido acesso ao cargo e carreira
por meio de concurso publico de provas e titulos, formacéo inicial, formacéo
continuada, jornada de trabalho, incluindo 33% de hora atividade que
considerem a carga horaria de trabalho, progressdo na carreira e avaliacdo de
desempenho com a participacdo dos pares. Tais avancos, desigualmente
efetivados no Pais, se constituem em bases para as lutas pela ampliacdo desses

direitos aos funcionarios, entendidos como profissionais da educacao.



251. Em relacdo aos funcionarios da escola, as lutas dos trabalhadores
encontraram eco no Conselho Nacional de Educacdo, em recentes resolucdes
que contemplaram as diretrizes para os planos de carreira do magistério e dos
funcionarios da educacéo, e de sua formacéo inicial e continuada, além dos
decretos presidenciais da formacdo profissional, com destaque para o de n°
8.752/2016. Merece ser ressaltada a aprovacédo, por unanimidade, pela Camara
de Educacdo Superior e a homologacdo, pelo MEC, das diretrizes para a
formac&o dos funcionarios da educacdo béasica, em nivel superior, resultando na
Resolucdo CNE/CES n° 2, de 2016, do Conselho Nacional de Educacéo, que
estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos
Funcionérios da Educacéo Basica.

252. Contudo, na atual conjuntura politica que se imp6s com o impeachment
da presidenta do Pais, as iniciativas no ambito das politicas de formacéao e
valorizacdo passaram a sofrer mudancgas conceituais e praticas, principalmente
na definicdo de profissionais da educacao e do carater do trabalho docente na
instituicdo educativa publica.

253. Os profissionais da educacdo construiram coletivamente consensos, desde
a elaboracédo da LDB, quanto a defini¢do do que se entende por profissionais da
educacdo. A lei considera que todos aqueles que estdo em efetivo exercicio na
educacdo escolar basica, formados em cursos reconhecidos, séo profissionais da
educacdo: | - professores habilitados em nivel médio ou superior, em cursos
de licenciatura para a docéncia na educacéo infantil e nos ensinos fundamental
e médio; Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacio em administragdo, planejamento, supervisao,
inspecéo e orientacdo educacional, bem como titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas; Il - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma
de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim). Nessa Otica,

pensar a valorizagdo dos profissionais requer a discussdo articulada entre



formacéo, remuneracéo, carreira e condi¢des de trabalho. Importante considerar
ainda que nessa categoria estdo os profissionais da educacdo que atuam na
educacéo superior, bem como os atuais servidores técnico-administrativos e de
apoio ja reconhecidos como tais no Documento-Final da Conae 2010.

254. Entretanto, é importante alertar que alteracbes na LDB, propostas pelo
atual governo, através da MP 746, que trata da Reforma do Ensino Médio,
alteram significativamente a concepcéo de profissionais da educacéo nos termos
em gue os educadores vém demandando historicamente.

255. A Lein. 13.415/2017 (ap6s aprovacdo da MP 746) introduz um inciso IV
ao Titulo VI da LDB — Dos Profissionais da Educacdo — que coloca em risco a
concepcéo de profissionalizacdo dos educadores e a valorizagéo profissional do
magistério. Ao estabelecer que sdo considerados profissionais da educacéo
profissionais com “notdrio saber”, reconhecidos pelos respectivos sistemas de
ensino para ministrar contetdos de areas afins a sua formacao, para atender a
docéncia na area de formacao técnica e profissional instituida pela referida MP,
flexibiliza a formacéo na medida em que passa a dispensar a licenciatura na area
e/ou a complementacdo pedagdgica regulada pelo CNE, comprometendo,
portanto, o desenvolvimento profissional e a carreira do magistério.

256. A inclusdo desses sujeitos torna 0 magistério e a docéncia ha modalidade
de educacdo profissional, que é constitutiva da educacdo basica, um campo
aberto para todo e qualquer bacharel graduado em quaisquer areas de
conhecimento, sem a necessaria formacao pedagogica especifica para a docéncia
na educacdo béasica. A contraposicao a essas proposicdes € fundamental visando
resguardar a formacgédo, como previsto na LDB e no PNE.

257. Tal proposicgéo relega a segundo plano o compromisso profissional de
profissionais do magistério com o projeto pedagdgico e formativo das escolas,
tornando a atuagdo na educagdo basica um “bico”, prescindindo, portanto, das

lutas pelas condicGes de trabalho e salarios justos, pelo cumprimento da lei do



piso no que diz respeito as horas atividade, para planejamento, avaliacdo e
formacéo continuada do coletivo escolar.

258. De outro lado, iniciativas em varios estados vém entregando as escolas e
recursos publicos para organizacdes sociais de carater privado, secundarizando
a carreira docente, a formacéo inicial e continuada e a implementacdo do piso
salarial.

259. Essas politicas de formacao e gestdo inviabilizam o cumprimento do PNE
na elevacdo do salario do magistério a patamares equivalentes ao de outras
categorias profissionais - de outras areas - que apresentam o mesmo nivel de
escolaridade e o direito ao aperfeicoamento profissional continuo por meio de
programas de formacao continuada de curta e longa duragéo, incluindo cursos
lato e stricto sensu, materializadas na Meta 17 da Lei 13.005 de 2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educacéo.

260. Mudanca significativa vem sendo proposta por inameras leis e
proposicdest® em tramitacdo em camaras estaduais € no Congresso Nacional,
quanto ao carater do trabalho dos profissionais da educacéo, com a instituicdo
de maior controle sobretudo nas atividades do magistério, com iniciativas que
visam coibir a liberdade de ensino e de formacéo critica, cientifica e humanista
da infancia e da juventude. Na contramdo a essas concep¢des autoritarias e
reducionistas, € importante destacar que ndo existe neutralidade no ato
pedagdgico, uma vez que a propria educacao é um ato politico, portanto, imbuido
de intencionalidade, que visa ampliar, aprofundar e garantir direitos na formacéo
para a cidadania, com reconhecimento das diferencas e no combate das
desigualdades com justica social. Reafirma-se, assim, a necessidade de garantia
de formacéo ético-politica que possibilite ao educando e as educandas, enquanto
seres historicos, o conhecimento pleno da realidade e de seus condicionantes,

proporcionando uma leitura critica do mundo e o perceber-se como sujeitos

13 Assim, confluem iniciativas como Escola sem Partido ou lei da mordagca.



constitutivos de identidade e com possibilidades concretas de intervir neste
mundo em busca de igualdade e justica social.

261. Estas condigOes, historicamente reconhecidas como definidoras da
desvalorizacao e desqualificacdo da profissdo, vém sendo agravadas nos ultimos
anos, pela resisténcia de estados e municipios na implementacéo integral do Piso
Salarial Nacional Profissional e da carreira do magistério. A Lei Nacional do
Piso Salarial Profissional Nacional, promulgada em 2008 (Lei n®11.738), e uma
das principais conquistas dos trabalhadores da educacéo, ainda ndo € respeitada
por sete estados brasileiros. Outros 14 estados ndo cumprem integralmente a lei,
0 que inclui a hora-atividade, que deve representar no minimo 1/3 da jornada de
trabalho do professor. Visando o cumprimento do PNE, reafirma-se a
importancia da materializacdo e da consolidacdo do PSPN, bem como a
efetivacdo de piso salarial nacional para os funcionarios.

262. Atualmente, aumenta a complexidade das a¢des educativas e pedagdgicas
e 0 papel dos maltiplos atores nos sistemas e redes de ensino, o que significa a
necessidade cada vez mais premente de colocar em pratica as diretrizes nacionais
para a formacdo e valorizacdo, remuneracado, carreira e condi¢cdes de trabalho
que traduzam concretamente a meta de valorizacgéo de todos os profissionais da
educacao, inclusive respeitando as especificidades dos projetos de formacao dos
professores indigenas, quilombolas e do campo e de outras comunidades
tradicionais.

263. Merece destaque a aprovacéo, pelo CNE, das Diretrizes Nacionais para a
Formacéo Inicial e Continuada do Magistério da Educacdo Basica, que recupera
importantes deliberacGes da Conae 2010. A mais importante € a concepcao de
base comum nacional para a formacdo dos profissionais da educacdo, a
formacéo continuada como projeto institucional e a valorizacdo dos profissionais
da educacéo basica. Estas formulacdes anunciam as possibilidades concretas de

constituicdo de um subsistema nacional de formacéao e valorizacgao profissional,



abrindo caminho para uma Lei Complementar ao PNE gue institua os principios
basilares para que o sistema seja unitario, organicamente articulado e plural.
264. Além das questdes e em articulagdo com elas, as | e Il Conae vém
chamando atenc@o para o urgente enfrentamento dos graves problemas que
afetam o cotidiano das instituic0es educacionais, decorrentes das condi¢cOes de
trabalho, da violéncia nas escolas e da discriminacdo que atingem professores,
funcionarios e estudantes, dos processos rigidos e autoritarios de organizacéo e
gestdo, e o fraco compromisso com o projeto politico pedagdgico, entre outros.
O enfrentamento destes problemas requer, cada vez mais, a defesa da
democratizacédo da gestdo, a organizacdo dos sistemas e instituicdes educativas
e a institucionalizagdo do SNE.

265. A educacdo superior e, em especial, a universidade publica, devem ser
consideradas espaco principal da formacdo dos profissionais da educacao,
incluindo a pesquisa como base formativa. A pesquisa como articuladora do
trabalho pedagogico e, portanto, constitutiva da identidade docente, ganha
importancia fundamental neste momento historico marcado pela desarticulacéo
e retirada de recursos das agéncias de fomento e apoio, comprometendo o futuro
do trabalho docente universitario e a estreita vinculacdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, principio fundamental para o pleno desenvolvimento da educacao
bésica em seus vinculos com as universidades.

266. N&o ha duvida que a Conae 2018 deveria dar um passo significativo na
consolidacdo dos processos de articulacdo e construcdo coletiva no interior e
entre as IES, em especial mediante o fortalecimento dos féruns estaduais
permanentes de apoio a formacdo docente, criados em 2009 e fortalecidos pelo
Decreto 8.752 de 2016, que criou, em sintonia com a meta 15 do PNE, a Politica
Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica. Mas, com o golpe
sobre 0 FNE, cabe a Conape pressionar para alcancar este objetivo. Esta politica
nédo foi efetivada pelo MEC. Tais foruns, com amplo apoio da Unido, estados e



municipios e das entidades representativas dos diversos segmentos, Sao
fundamentais para a instituicdo de politicas que respondam aos desafios e
necessidades de formacgdo da infancia e da juventude, adultos e idosos na
educacdo bésica. Este esforco requer o apoio dos 0rgaos governamentais em
todas as esferas, garantindo em cada uma delas processos de decisdo para a
gestdo democratica e participativa, articulacdo e avaliacdo das politicas publicas.
267. A Conape cabe, portanto, reafirmar deliberacdes das Conaes 2010 e 2014
na urgéncia da instituicdo do SNE como instrumento de concretizacao da politica
de formacdo e valorizagdo profissional, o qual, traduzindo dispositivos
constitucionais e da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), supde compromisso com
a qualidade social da educacéo e responsabilidade de cada um dos sistemas de
ensino (federal, estaduais, distrital e municipais) para regular o campo, mediante
a autorizacdo, credenciamento e supervisdo de todas as instituicbes de ensino
sob sua jurisdicdo, utilizando-se dos instrumentos de gestdo democratica e
participativa de todos os segmentos do campo educacional para manter e
desenvolver os drgéos e instituicbes oficiais dos sistemas de ensino.

268. Em relacdo a educacao privada, a avaliacdo e a regulacéo pelos orgéos de
Estado deve estar orientada pelas regras e normas definidas pelos marcos legais
e pelo SNE, em consonancia com os demais sistemas de ensino. Deve-se apontar
ainda a necessidade de que os profissionais da educacdo que atuam nas
instituicOes privadas de ensino gozem de todos os direitos e prerrogativas de seus
pares das instituicdes publicas, inclusive quanto a gestdo democréatica dos
estabelecimentos de ensino e participacdo em oOrgdos colegiados, como
estabelece o PNE.

269. A formacdo, valorizacdo, incluindo condicdes de trabalho, saude e
remuneracdo dos profissionais da educacdo, constitui pauta imperativa para a
Unido, estados, DF e municipios, como patamar fundamental para a garantia da
qualidade de educacio. E necessario superar a ideia, posta em pratica em alguns



estados e municipios, de modificar os planos de carreira em funcdo do piso
salarial para introduzir remuneracdo por mérito e desempenho, em detrimento
da valorizagdo da formacdo continuada e titulacdo ou, ainda, de vincular a
remuneracdo a resultados de desempenho dos educandos e professores nas
avaliagOes internas e externas em ambito municipal, estadual, distrital, federal e
internacional nos testes préprios ou nacionais. Tais politicas colocam em risco a
carreira do magistério e fragilizam o estatuto profissional docente, abrindo
caminho para o total controle e desqualificacdo do trabalho pedagogico.

270. Parte dessa estratégia vem sendo desenhada pela imposicdo da Base
Nacional Comum Curricular, com a concepcdo de um curriculo nacional
obrigatdrio, padronizado, para avaliar os estudantes, os professores e as escolas,
criando as bases para uma politica de responsabilizacdo educacional que se
fundamenta na meritocracia e na distribuicdo de bonus e incentivos a escolas,
gestores e comunidade escolar com melhor desempenho nas provas nacionais.
271. Essa concepcdo, presente na estratégia 7:36 do PNE, cuja institui¢do se
deu arevelia das deliberacdes das I e Il Conae, merece dos educadores um debate
aprofundado no processo de avaliagdo das metas e estratégias dos planos
estaduais e municipais a ser efetivado nos estados e municipios. O carater
competitivo entranhado nessa estratégia, longe de proporcionar maior qualidade
a educacdo publica, aprofunda as desigualdades ja existentes e a discriminagéo
social dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

272. Tais resisténcias, na realidade, articulam-se com o aprofundamento dos
processos de controle e regulacdo agora vinculados ao desempenho dos
estudantes nos exames nacionais e concessdo de bonus e avaliacdo de carater
meritocratico, bem como a flexibilizacdo, desprofissionalizacdo e precarizagéo
do magistério, com a contratacdo de profissionais sem formacdo adequada para

a area e 0 segmento da educacéo basica em que atuam.



273. Os caminhos diferenciados, em cada estado da federacdo, ndo pode
constituir entrave para a construcdo de um subsistema nacional de formacao e
valorizacdo dos profissionais da educacdo o qual, de forma unitaria,
organicamente articulado e plural, garanta a0 mesmo tempo a autonomia de
estados e municipios na definicdo de suas a¢des e 0 cumprimento dos principios
basilares de uma politica nacional de valorizagdo que contemple a solida
formacédo profissional, o aprimoramento profissional constante, adequadas
condicOes de trabalho e justa remuneracao pelo trabalho.

274. A concretizacdo de grande parte das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) exige a valorizacao dos profissionais da educacéo basica e superior para
elevar a qualidade social da educacéo a patamares superiores aos atuais. Faz-se
necessaria a garantia pelos sistemas de ensino de mecanismos de democratizagéo
da gestéo, avaliagéo, financiamento e as garantias de ingresso na carreira do setor
publico por concurso publico, a existéncia de planos de cargos e carreiras
coerentes com as Diretrizes Nacionais de Carreira (CNE 2009), o cumprimento
da Lei do Piso na integra e a oferta de formacdo inicial e continuada,
contribuindo para a efetiva participacdo dos profissionais da educagdo no
alcance das metas e objetivos da educacdo publica nacional. A expansdo da
Educacdo Superior publica exige a ampliagdo do quadro de trabalhadores
técnico-administrativos e de professores das instituicdes federais de forma a
garantir a qualidade da oferta. A convivéncia com outras formas de docéncia,
como nas atividades de tutoria de educacdo a distancia, ndo pode significar
desqualificacdo dos profissionais ou sub-remuneracéo.

275. Somente com o cumprimento desses dispositivos podem ser alteradas as
péssimas condicOes de trabalho e de saude a que é submetida grande parte dos
profissionais da educacdo, superando o quadro atual, marcado por inimeros

processos de adoecimento, a exemplo da Sindrome de Bournout, tema tratado de



forma recorrente na literatura. De fato, ao lado de baixos salarios, a intensidade
do trabalho na atividade profissional causa mais adoecimento.

276. Cabe a essa Conape reafirmar e efetivar ampla avaliagdo do cumprimento
das acdes propostas na ultima Conferéncia e debater e deliberar sobre as formas

de luta, para evitar a reversdo perversa das conquistas conseguidas.




EIXO VI

PLANOS DECENAIS, SNE E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO,
GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

277. O financiamento da educacéo € elemento estruturante para a organizacao
e o funcionamento das politicas publicas educacionais e, desse modo, € essencial
para que se cumpram as metas previstas na Lei N° 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo, PNE (2014-2024).

278. O artigo 13 da Lei previa a instituicdo, em lei especifica, no prazo de dois
anos, portanto, até 2016, do Sistema Nacional de Educagéo (SNE), “responsavel
pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo™.
Portanto, a instituicdo do SNE é um componente fundamental para a efetivacéo
dos objetivos do PNE (2014-2024).

279. A gestdo adequada dos recursos financeiros educacionais € condigéo
necessaria para a consagracao do direito a educacdo no Brasil. O artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), ao listar os principios sobre os quais 0
ensino deve ser ministrado, estabelece o principio da gestdo democratica como
instrumento de construcdo pedagodgica, transparéncia e controle social dos
recursos financeiros da area.

280. O financiamento da educacéo brasileira possui marcos legais basicos na
Constituicdo Federal e na Lei N° 12.858, de 9 de setembro de 2013, que “dispde
sobre a destinacédo para as areas de educacao e saude de parcela da participacéo
no resultado ou na compensacao financeira pela exploracdo de petroleo e gas
natural (...)” (BRASIL/LEI N° 12.858, 2013, Art. 1°). Pode-se afirmar que ha,

no Brasil, uma quadrupla vinculagédo de recursos financeiros para a educacéo.



281. O Art. 205 da CF/1988 afirma que a educagao ¢ “direito de todos e dever
do Estado e da familia”. Como dever do Estado e da familia, a educacao precisa
contar tanto com recursos financeiros oriundos diretamente das familias por
meio do pagamento de mensalidades, quanto por recursos publicos, arrecadados
da populacdo brasileira. Entretanto, as escolas publicas devem ser gratuitas,
como determina a CF no Art. 206, e as escolas privadas devem funcionar
obedecendo as normas e avaliacbes estabelecidas pelo poder publico
(BRASIL.CF, 1988).

282. A primeira vinculacdo encontra-se no Art. 212 da CF, ao estabelecer que
“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.” (BRASIL.CF, 1988, Art. 212).

283. A segunda vinculacdo e estabelecida no § 5° do Art. 212 da CF, ao
estabelecer que a educacdo basica publica “terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas
empresas”. (BRASIL.CF, 1988).

284. A terceira vinculacdo surgiu com a Emenda Constitucional N° 59, de 11
de novembro de 2009, que alterou o Art. 214 da CF e determinou que os planos
nacionais de educacdo a serem estabelecidos no Brasil deveriam conter o
“estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do produto interno bruto.” (BRASIL.CF, 1988, Art. 214). O PNE
(2014-2024) ja apresentou esta vinculagdo em sua Meta 20: “ampliar o
investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.” (BRASIL/LEI N° 13.005, 2014, Meta 20).

285. Além das trés vinculagdes constitucionais, a quarta vincula¢do ocorreu



com a aprovacao da Lei N° 12.858, de 9 de setembro de 2013, ao determinar que
serdo destinados exclusivamente para a educacao publica, com prioridade para a

educacdo basica, e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes recursos:

| - as receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido
provenientes dos royalties e da participacdo especial
decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a
contratos celebrados sob os regimes de concessdo, de cessao
onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no

mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios provenientes dos royalties e da participacdo
especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessao, de cessdo
onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997,
12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no

mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

[11 - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo
Fundo Social de que trata o Art. 47 da Lei n®12.351, de 22 de
dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; e IV - as
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receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizacéo
da producéo de que trata o Art. 36 da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

8 1° As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de
forma prioritaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva
parcela de receitas de royalties e de participacdo especial com

a mesma destinacdo exclusiva.

8 2° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP tornara publico, mensalmente, o mapa
das areas sujeitas a individualizacdo da producéo de que trata
0 inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada
percentual do petréleo e do gas natural localizados em area da

Uniao.

8 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaréo
0S recursos previstos nos incisos | e 11 deste artigo no montante
de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacéo e de
25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.” (BRASIL.LEI
N° 12.858, 2013, Art. 2°).

286. Os recursos previstos nos Incisos | e Il serdo aplicados, portanto, pela

Unido, estados, Distrito Federal e municipios na proporcdo de 75% para a

educacdo e 25% para a saude. O Inciso 11 vincula 50% dos recursos recebidos

pelo Fundo Social, até que sejam cumpridas as metas contidas no PNE (2014-
2024). O Fundo Social foi estabelecido pela Lei N° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, em seu Art. 47.
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287. O cumprimento da Meta 20 até 2024, ou seja, aplicar recursos financeiros
em educacdo equivalentes a 10% do PIB exigira, entretanto, que recursos
financeiros além dos previstos na quadrupla vinculagcdo sejam adicionados tanto
pela Unido, quanto pelos estados, Distrito federal e municipios. @)
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) no estudo “Financiamento da
Educagao: necessidades e possibilidades” (BRASIL.IPEA, 2012) discutiu como
elevar o volume de recursos financeiros associado ao financiamento da
educacéo. O estudo propds a criagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF),
previsto na Constituicdo Federal de 1988, e da elevacdo dos minimos
constitucionais, artigo 212, de 18% para 20% dos impostos no ambito federal e
de 25% para 30% no ambito dos estados, do Distrito Federal e municipios. Os
impostos detectados pelo lIpea, para possiveis elevagdes, sdo 0s seguintes:
Imposto Territorial Rural (ITR); Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
Imposto sobre Causa Mortis e Doagcbes (ITCD); Imposto sobre Veiculos
Automotores (IPVA).
288. Portanto, uma grande mobilizacdo do lado dos segmentos educacionais,
sobretudo dos profissionais da educacéo, sera necessaria para que novas fontes
se acoplem as ja existentes para que as metas do PNE (2014-2024) sejam
alcancadas. Além disso hd que se mobilizar também os governos dos entes
federados, instancias legislativas federais, estaduais, Distrital, municipais e
movimentos sociais que se encontram organizados nos diversos setores da
sociedade.
289. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios sdo autbnomos
nos termos da CF/1988 e ao tratar dos “sistemas de ensino” vinculados a cada
um dos entes federados a CF estabeleceu:

1) os entes federados, apesar de constituirem entes autdbnomos,

organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino;



2) cabera a Unido “organizar o sistema federal de ensino e dos territorios

e financiara as institui¢des de ensino publicas federais” (BRASIL.CF,

Art. 211, 8 19);

3) além das fungdes estabelecidas no item anterior, a Unido “exercera, em
matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”
(BRASIL.CF, Art. 211, § 1°, grifos nossos);

4) os Municipios “atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil” (BRASIL.CF, Art. 211, § 1°, grifos nossos);

5) os Estados e o DF “atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio” (BRASIL.CF, Art. 211, § 1°, grifos nossos);

6) na organizacdo de seus “sistemas de ensino” os entes federados
“definirdo formas de colaboracdo de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério” (BRASIL.CF, Art. 211, § 4°,

grifos nossos)

290. Destaca-se, portanto, que a CF estabeleceu que os entes federados
organizem os sistemas de ensino em regime de colaboracéo, sendo que a Unido
exercera funcdo redistributiva e supletiva para garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade, mediante
assisténcia técnica e financeira aos outros entes federados.

291. A Lei N°9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) delegou a Unido a “coordenagdo da politica
nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais” (BRASIL.LEI N° 9.394, Art. 8°, § 1°) e detalhou as competéncias



de cada um dos entes federados em seus Art. 9°, 10 e 11. Além disso, a LDB
estabeleceu os componentes de cada um dos sistemas de ensino vinculados a
cada ente federado em seus Art. 16, 17 e 18.

292. A lideranca desse processo é, portanto, da esfera federal (BRASIL.LEI N°
13.005, Art. 8°, § 1°), que precisa atuar e efetivar ac0es concretas, tanto no apoio
financeiro quanto no técnico, para que as diretrizes, metas e estratégias do PNE
(2014-2024) sejam implementadas e cumpridas, uma vez que a maioria delas
pode abarcar a atuagdo de mais de um ente federado. Em especial, a Meta 20,
que trata do financiamento das acdes a serem desenvolvidas no ambito do PNE,
uma coordenacdo completa entre os entes federados, de modo a atingir o patamar
de 7% do PIB em 2019 e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB em 2024.
Ressalte-se que o equivalente ao percentual de 10% do PIB poderd ser
ultrapassado, se necessario, para cumprir as metas do Plano.

293. No bojo da implantacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
encontra-se o desafio de efetivar uma cooperacao federativa, considerando-se 0s
recursos financeiros a serem aplicados em educacdo. A experiéncia, no Brasil,
com o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef) que vigorou de 1996 a 2006 e, depois, com
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), a partir de 2006, fornece
elementos importantes para se encontrar o0 modelo “ideal” de financiamento da
educacdo que contenha fortes ingredientes de cooperacéo federativa no contexto
de um SNE, como estabelece o PNE (2014-2024).

294. Um componente desses fundos foi a introducdo dos Conselhos Sociais,
que atuam com o objetivo de fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros
educacionais, verificando que valores podem ser considerados como de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE), como determinam os Art.
70 e 71 da LDB. Entretanto, hd que considerar o indispensavel papel dos



organismos de fiscalizacao e controle — Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas dos Estados, Controladoria-Geral da Uni&o, Tribunal de Contas dos
Municipios, Ministério Publico, entre outros —, a fim de acompanhar e fiscalizar
0 uso adequado dos recursos financeiros educacionais. H& que definir
explicitamente em legislacdo se os recursos aplicados com o pagamento de
aposentadorias e pensdes constituem ou ndo MDE, pois a inclusdo dessas
despesas elevaria 0 montante de recursos aplicados em educacao.

295. Com a aprovacdo do Fundeb, gracas a forte participacdo social, ao menos
80% dos recursos da area ficaram sob a vigilancia de um sistema mais robusto
de conselhos de acompanhamento, controle social e fiscalizacdo do setor, o0 que
propiciara analise mais precisa do que efetivamente foi gasto com MDE. Em
2018, estaremos a dois anos do final da vigéncia do Fundeb e € preciso que, a
partir da Conape, se estabeleca um amplo processo de discussao sobre sua
revisdo, reforcando a necessidade de a politica redistribuitiva se tornar
permanente e enfrentando, de maneira mais efetiva, a superacdo das
desigualdades nacionais, tomando como referéncia o padrdo de qualidade
almejado e expresso no debate do CAQ. Adicionalmente, é urgente a
necessidade de fortalecimento dos conselhos e féruns estaduais, distrital e
municipais de educagéo.

296. A CF/1988 estabeleceu também que deveria ser garantido um “padrao de
qualidade” ao apresentar os principios sob os quaiS 0 ensino deveria ser
ministrado no Brasil. (BRASIL.CF, 1988, Art. 206, VIl e Art. 212, § 3°). O PNE
(2014-2024) explicitou que esse “padrao de qualidade” se efetivara por meio do
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ). O
CAQi serd “referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos

respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera



progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno-
Qualidade(CAQ).” (Estratégia 20.6 da meta 20 do PNE (2014-2024)).

297. O CAQ esta presente em diversas estratégias da Meta 20 do PNE (2014-
2024):

Estratégia 20.6 - no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste
PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial -
CAQi, referenciado no conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento
serda calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do
Custo Aluno Qualidade — CAQ.

Estratégia 20.7 - implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ
como parametro para o financiamento da educacéo de todas
etapas e modalidades da educacdo basica, a partir do calculo e
do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e
remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacdo de instalacbes e equipamentos necessarios ao
ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar,

alimentacéo e transporte escolar.
Estratégia 20.8 - 0 CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos

e serd continuamente ajustado, com base em metodologia

formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e



acompanhado pelo Forum Nacional de Educacdo — FNE (com
sua composicao original antes da edi¢io da Portaria do MEC
n. 577/2017), pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE e
pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de

Educacéo, Cultura e Esportes do Senado Federal.

Estratégia 20.9 - regulamentar o paragrafo Unico do Art. 23 e
0 Art. 211 da Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos,
por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperacéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do
sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo, com
equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais regionais,

com especial atencdo as regides Norte e Nordeste.

Estratégia 20.10 - cabera a Unido, na forma da lei, a
complementacdo de recursos financeiros a todos os Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem

atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

298. Ha4, portanto, que estabelecer com urgéncia — pois ha prazos ja vencidos —

uma metodologia para o céalculo do CAQ. As dificuldades para a definicdo

situam-se em duas vertentes; primeiro na complexidade e subjetividade do termo

“qualidade”, em um clima de disputa de concepgdes educativas, de pactuacao

federativa e de tensdo sobre que parametros e indicadores utilizar e, segundo, na
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repercussao no volume de recursos financeiros, que depende dos parametros e
indicadores estabelecidos.

299. A gestdo democratica da educacdo publica de nivel basico, bem como o
seu financiamento, tem assumido importante papel na organizacdo e
funcionamento do sistema educacional brasileiro.

300. Nas instituicdes educativas e nos diferentes espacos da vida social,
qualquer iniciativa inovadora que contribua para a melhoria da qualidade da
educacéo - e para a qualidade do ensino de modo sistematico — deve considerar
0 papel da gestdo e do financiamento, eixo fundamental para as mudancas a
serem implementadas nos diversos espacos de formacdo e organizacdo da
educacéo basica e para as inovagdes dos processos de trabalho na area.

301. A gestdo educacional na educacdo basica publica envolve a gestdo de
sistema e a gestdo escolar. A gestdo de sistema compreende o ordenamento
normativo e juridico, o financiamento e a vinculacéo de institui¢cbes sociais por
meio de diretrizes comuns. J& a gestdo escolar trata da organizacdo e do
funcionamento da escola publica nos aspectos politicos, administrativos,
financeiros, tecnologicos, culturais, artisticos e pedagégicos, com a finalidade
de propiciar a comunidade escolar e local a aquisicdo de conhecimentos e
saberes historicamente produzidos.

302. As politicas e as lutas em defesa de mecanismos sistematicos de
financiamento pablico na &rea educacional articulam-se com a defesa da gestao
democratica da educacdo e da escola.

303. A gestdo educacional encontra-se estruturada, em grande parte, sob uma
base estandardizada e fortemente hierarquizada, o que ndo estimula a
participacdo coletiva de gestores, técnicos, estudantes, funcionarios, pais,
professores e comunidade local.

304. Sé&o fundamentais novos processos de organizacéo e de gestdo capazes de

estimular a iniciativa e a participagao coletivas, para que os sistemas e as escolas



cumpram sua finalidade social. A participacéo, sobretudo, constitui bandeira
crucial para todos os que buscam, no dia a dia, a democratizacdo da escola e da
gestéo escolar.

305. Democratizar os sistemas de ensino e a escola, exercitando a participacao
e a tomada de decisOes, requer, entre outras condigdes objetivas, a garantia de
financiamento a educacdo béasica publica. Trata-se de movimento a ser
construido coletivamente e que deve considerar a especificidade e a
possibilidade histérica de cada sistema de ensino (municipal, estadual ou
federal) e de cada escola. Porém, esse processo nao se efetiva por decreto,
portaria ou resolucéo, ainda que a regulamentacao legal seja imprescindivel. Ele
deve provir, sobretudo, de concepgdes inovadoras de gestdo e de participacao,
planejadas e discutidas amplamente pelos sistemas de ensino e pelas
comunidades local e escolar.

306. Definir a concepcao e, portanto, o alcance e a natureza politica e social da
gestdo democratica é fundamental para revelar processos de participacdo e
decisdo. A construcéo coletiva do projeto pedagdgico, envolvendo os diversos
segmentos que compdem a escola (professores, educandos, funcionarios, pais,
méaes e/ou responsaveis de educandos) resulta em importante aprendizado da
gestdo democratica e participativa.

307. A democratizacdo da gestdo escolar pode-se apresentar como alternativa
criativa para envolver os diferentes segmentos das comunidades nas questoes e
problemas vivenciados pela escola por meio do fortalecimento de mecanismos
de participacédo, como os conselhos escolares, da construcéo coletiva do projeto
politico pedagodgico, do uso adequado e transparente dos recursos, da
implementacdo de formas democraticas na escolha de diretores (as). Esse
processo certamente favorece o aprendizado coletivo, com resultados positivos

no fortalecimento da gestdo democratica.



308. No caso especifico da educacdo superior, a CF/1988 especificou no Art.
207 uma situacdo especial para a gestéo das instituicdes de educacao superior,
classificadas como universidade, garantindo o principio da autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

309. Na educacéo superior publica, o que se nota € um controle cada vez maior
na aplicagao das agcOes associadas ao orgamento, inviabilizando a instalacdo da
autonomia de gestdo financeira, como determina o Art. 207 da CF/1988. E,
portanto, fundamental a efetivacdo da autonomia universitaria constitucional.
310. Também ¢é imprescindivel que os secretarios de educacdo sejam
ordenadores e gestores plenos de despesas e participem efetivamente da
discusséo e deliberacdo sobre as politicas prioritarias e sobre a dindmica de
financiamento em seus estados, no Distrito Federal e em seus municipios. A
criagdo de mecanismos que propiciem 0 repasse automatico dos recursos
vinculados a MDE para o0 orgéo responsavel pelo setor, como determina o Art.
69 da LDB, no Paragrafo 5°, ndo € uma realidade na maioria dos estados e
municipios brasileiros, prejudicando a atuacdo dos secretarios estaduais e
municipais de educacéo.

311. A educacdo com qualidade social e a democratizagdo da gestdo implicam
também processos de avaliacdo, de modo a favorecer o desenvolvimento e a
apreensao de saberes cientificos, artisticos, tecnologicos, sociais e historicos,
compreendendo as necessidades do mundo do trabalho, os elementos materiais
e a subjetividade humana. Tem-se como concepc¢do politico-pedagogica a
garantia dos principios do direito a educacéo: inclusdo e qualidade social, gestao
democratica e avaliacdo emancipatdria. Ressalte-se que para a vigéncia de todos
esses principios se faz necessario o financiamento adequado da educacéo.

312. O financiamento das metas do PNE (2014-2024) pode ser inviabilizado
pela aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95, de 2016, que instituiu o “Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da



Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros” (BRASIL.CF, 1988, Art.
106). O Novo Regime Fiscal possui como fundamento efetivar um profundo e
intenso ajuste sobre as despesas correntes da Unido, o que podera inviabilizar
que se atinja, em 2024, o equivalente a 10% do PIB no volume de recursos
aplicados em educacao.

313. Assim, a luta pela revogacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢ces Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, é estratégica. Essa EC
representa forte obstaculo a garantia do direito a educacdo ao constranger as
disposi¢cdes da Conae e do PNE pela ampliagdo dos recursos e vinculagdes

constitucionais para a area educacional.

CONAPE

Conferéncia Nacional Popular de Educagao




