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APRESENTACAO

1. Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, com a Lei n. 13.005\2014, e em
consonancia com o Decreto de 09 de maio de 2016, foi convocada a 3% Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae) com o tema A consolidacdo do sistema nacional de
educacdo — SNE e o Plano Nacional de Educacdo — PNE: monitoramento, avaliacdo e
proposicdo de politicas para a garantia do direito a educacédo de qualidade social, publica,

gratuita e laica, a ser realizada em Brasilia.

2. No contexto da 11l CONAE, serdo realizadas conferéncias livres, ao longo do ano de
2017, conferéncias municipais ou intermunicipais/regionais, no primeiro semestre de 2017 e,
também, conferéncias estaduais e distrital, no segundo semestre de 2017. A etapa nacional

devera ocorrer em abril de 2018.

3. O Forum Nacional de Educacéo, instancia plural e representativa, prevista em lei e uma
das esferas legitimas de monitoramento e avaliacdo do PNE, deve ser devidamente
reconhecido como mediador de encaminhamentos e decisdes relevantes, que dizem respeito,

principalmente, & politica educacional do Pais.

4. O FNE - enquanto articulador e coordenador das conferéncias, espaco de interlocucéo
entre a sociedade civil e 0 governo e uma das instancias legais para monitoramento e
avaliacdo do PNE, conforme determinado nos artigos 5° e 6° da Lei que o institui - apresenta
o0 presente Documento-Referéncia, a fim de reposicionar temas e conceitos fundamentais e
orientar e intensificar os debates em todas as esferas federativas, tendo por referéncia a
ampliaco e a garantia dos direitos sociais, dentre eles, o direito a educacéo a todos(as) e a
cada um(a), com promocdo e valorizacdo das diversidades étnico-racial, religiosa, cultural,
geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade,

de opcéo politica, linguistica, dentre outras.

5. Cumprindo com as diretrizes gerais e organizativas da CONAE, o Férum Nacional de
Educacdo tem as seguintes atribuigdes: | - coordenar, supervisionar e promover a realizagéo
da CONAE, observados 0s aspectos técnicos, politicos e administrativos; Il - elaborar o
regulamento geral da CONAE, 0 seu regimento e as orientacOes para as conferéncias

municipais, estaduais e distrital; I1l - elaborar o0 Documento Referéncia da CONAE; IV -
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elaborar a programacgdo e a metodologia para sua operacionalizacdo; V - mobilizar e
articular a participacdo dos segmentos da educagédo e dos setores sociais nas conferéncias
municipais, estaduais, distrital e nacional; VI - viabilizar a infraestrutura necessaria para a
realizacdo da CONAE, com o0 suporte técnico e o apoio financeiro da Unido, em regime de
colaboragdo com os demais entes federativos; e VII - elaborar propostas de divulgagédo e de
estratégias de comunicag&o.

6. Este Documento-Referéncia da Il CONAE, elaborado pelo FNE, atendendo as
disposicoes legais, foi estruturado em oito eixos tematicos e devera nortear as discussoes das

conferéncias preparatorias.

/.Tendo por base o Documento-Referéncia, todas as discussdes realizadas nas conferéncias
preparatorias serdo sistematizadas por unidade federativa. As emendas apresentadas
constituirdo os relatdrios dos foruns permanentes de educacdo de cada estado, no Sistema de
Relatoria do FNE. Tais relatorios serdo analisados pela Comissdo de Sistematizacéo,
Monitoramento e Avaliacdo do Férum, conferidos e, por fim, consolidados. Ap6s anélise e
sistematizacdo pela Comissdo, as emendas deverdo ser conferidas e aprovadas pelos
membros do FNE, compondo o Documento-Base da 11l CONAE, nos termos do Regimento
da Conferéncia. O Documento-Base sera disponibilizado a(aos) delegados/as por e-mail,

amplamente divulgado e, também, entregue a cada participante.

8. Desde sua criagdo, o FNE vem demarcando sua postura intransigente em defesa da
educacdo publica, da democracia e do Estado de Direito, sem 0s quais o0s direitos sociais
estdo em risco. Em termos concretos, para o FNE, ndo ha direitos sociais sem democracia,
tampouco democracia sem a ampliacdo de direitos sociais, especialmente educacionais.
Dessa forma, a consagracao dos direitos sociais demanda o respeito incondicional as regras

do jogo democratico.

9. E fundamental o fortalecimento e a articulagdo de mecanismos e instancias plurais de
dialogo, a atuacdo conjunta entre administracdo publica federal e sociedade civil, enquanto
objetivos estratégicos para a consolidacdo da democracia brasileira. As conferéncias, em tal
contexto, promovem o debate, a formulagdo e a avaliacdo de temas de interesse publico,
relevantes para o desenvolvimento do Pais e para a producdo de discussdes e consensos que
mobilizem o conjunto da sociedade. As conferéncias sdo, portanto, mais bem-sucedidas

quando mobilizam amplos setores em interacdo com o poder publico, razdo pela qual
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exigem forte engajamento e compromisso de todos e todas, notadamente para lutar por uma

educacéo de qualidade social.

10.  Nesse contexto, a 1l CONAE, sob a coordenagdo do FNE, sera um processo amplo e
representativo, importantissimo para a consolidacdo da participacéo social na definicdo dos
horizontes da politica educacional, com vistas a garantia do direito & educacdo em todo o
territério nacional, especialmente sob a vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE),

aprovado e sancionado sem quaisquer vetos.

1. Nos ultimos anos, a agenda educacional foi revigorada e fortalecida por meio da
interacdo democratica entre representantes de segmentos e setores dos distintos sistemas de
educacdo, Orgdos e instituicbes educativas, dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todas as esferas federativas, bem como por meio do estimulo a participacédo e do didlogo
social por diferentes instrumentos e mecanismos (conferéncias, consultas e audiéncias

pablicas, conselhos, comissdes e foruns, arenas federativas de negociacdo e cooperagéo).

12.  HA, portanto, uma trajetdria recente de forte engajamento e participacéo nas politicas
publicas que vem mobilizando diferentes areas e amplos setores da sociedade. Em suas duas
edicOes anteriores, em 2010 e 2014, a CONAE mobilizou milhdes e milhdes de brasileiros e
brasileiras, envolvidos com a educacdo basica e superior e do mais vasto espectro de
instituicGes nacionais. Tais legados e experiéncias precisam ser integralmente preservados

como conquista da sociedade.

13.  As Conferéncias Nacionais de Educagio dos Gltimos anos foram precedidas por
outros importantes espacos de dialogo e participacdo para a promocdo de discussdes sobre 0
conteddo da politica educacional. Sdo exemplos de tais experiéncias: as Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CBE), nos anos 80; os Congressos Nacionais de Educacao
(CONED) e a Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos, nos anos 90; as Conferéncias
Nacionais de Educacdo promovidas pela Camara dos Deputados, de 2000 a 2005; além de
outros encontros e féruns realizados pelo Ministério da Educacédo (MEC), como o Férum de
Educagéo Superior e as Conferéncias Nacionais de Educagéo Profissional e Tecnologica, do
Campo e de Educacao Escolar Indigena.

14.  Tais processos participativos especificos da area de educagdo, importantes em

perspectiva historica, se somam a um esfor¢o consentaneo na consagracdo do principio da
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participacdo social pela via da realizacdo, somente nas duas Ultimas décadas, de mais de
uma centena de conferéncias nacionais, que abrangeram mais de 40 (quarenta) &reas
setoriais, debatendo as propostas para as politicas publicas, desde o lugar em que vive 0

cidaddo a quem o direito deve ser assegurado.

15.  Os documentos finais produzidos pela | CONAE (2010) e pela II CONAE (2014)
representam enormes conquistas — referéncias para a atuacdo do FNE -, por expressarem a
sintese de todo um esfor¢o de construcdo de teses e de busca de consensos sucessivos em
relacdo a agenda educacional, tendo por método o didlogo plural e representativo. Eles
traduzem, assim, o amadurecimento de toda a sociedade brasileira, civil e politica, que se
manifestaram e se submeteram ao debate qualificado e ao escrutinio publico, nos diferentes
niveis, explicitando suas distintas e diversas posi¢ées. Foram as Ultimas conferéncias que
possibilitaram, com centralidade, a participacdo social qualificada na constru¢do das
principais referéncias e diretrizes para a concretizacdo do Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e para a constituicdo do Sistema

Nacional de Educacdo (SNE), previsto para 2016, ainda a ser efetivado.

16.  As conferéncias impulsionaram e emolduraram os avangos no campo educacional: A
Emenda Constitucional 59/2009, que elevou PNE a condi¢do de plano de Estado, valido
para a década, com explicita vinculacdo de recursos para a sua execucdo e para a expansao
do financiamento puablico; o Piso Salarial Profissional Nacional, aprovado em lei, para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, regulamentando dispositivo
constitucional; a definicdo do Custo Aluno Qualidade, referéncia para o financiamento da
educacdo basica, ancorado em padrdes de qualidade social; as discussdes sobre a valorizacao
da diversidade e a promocéo dos direitos humanos, entre tantos outros temas encaminhados
a agenda educacional, fortalecidos e apropriados pela forte mobilizacdo e participacdo da
sociedade.

17. A aprovacio do PNE, apdés amplo debate social, assim como 0s processos para
elaboracdo e adequacdo dos planos de educacdo em todo o territério nacional, no ultimo
periodo, colocaram o planejamento em educacdo no centro da agenda educacional, gerando
compromissos inadiaveis com a universalizacdo, a expansao, a inclusdo, a valorizacdo das

diversidades, a promocao dos direitos humanos, a qualidade social e a equidade.
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18.  De forma complementar, os setores e segmentos organizados do campo educacional
vém se mobilizando em torno de uma nova organizacdo da educacgdo nacional, por meio da
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), expressdo constitucional e paradigma
de organizacdo da educacdo brasileira, fundamento para a producdo de novos avangos no
campo. O PNE ¢é instrumento de gestdo e de mobiliza¢do da sociedade e articulador do SNE,
papel que reforca a importancia de monitoramento e avaliacdo deste Plano, de forma
periddica e continua, pelo MEC, CNE, Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal e FNE.

19. A organizacao das conferéncias nacionais de educacdo € outro papel do FNE como
definido em lei. E uma tarefa da 11l CONAE, portanto, reafirmar o PNE como epicentro das
politicas educacionais e, dessa forma, assegurar que ele esteja em movimento, com suas
diretrizes, metas e estratégias efetivamente viabilizadas, com efetivo envolvimento da
sociedade em seu conjunto, assim como em relagcdo aos demais planos estaduais, distrital e

municipais.

20. O processo que se inicia, visa, em Gltima analise, impulsionar e potencializar acdes e
a forte mobilizagdo nacional para o efetivo cumprimento das metas instituidas pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com a destinacdo dos 10% do PIB para a educagdo, com 0
aporte de recursos do fundo social do Pré-sal e dos royalties do petrdleo e, ainda, pela
ampliacdo dos percentuais constitucionais minimos obrigatérios para a educacdo,
conquistas dos movimentos sociais e das entidades educacionais, bem como a previséo de
novas fontes e recursos (Lei 12.858/13, que dispde sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e saude de parcela da participacao no resultado ou da compensacdo financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural).

21. O presente documento é tornado publico para subsidiar os debates em cada uma das
conferéncias, orientando as discussbes em cada territorio, de forma ampla, plural,
representativa e democratica, sob a coordenacdo dos respectivos foruns permanentes de
educacdo, estaduais, distrital e municipais. A riqueza das discussdes e das proposigdes
formuladas sera fundamental para que o Pais se mobilize e avance na garantia de direitos e

conquistas, sem retrocessos, com plena implementacdo do PNE.

Forum Nacional de Educacao
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INTRODUCAO

22. Em 2008, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica (Coneb),
mobilizando cerca de 2.000 (duas mil) pessoas, entre delegados, observadores e palestrantes,
que debateram sobre a construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo. Dois
anos apds, em 2010, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010),
mobilizando algo em torno de 450 mil delegados e delegadas nas etapas preparatorias,

municipais, intermunicipais, estadual, distrital e nacional.

23. Em 2014, dando prosseguimento a estes importantes espagos democraticos de
participacdo no desenvolvimento da educacgéo nacional, foi realizada, a II CONAE que, por
sua vez, reuniu cerca de 800.000 (oitocentas mil) pessoas durante as etapas municipais,
intermunicipais, estaduais e distrital. Na etapa nacional, em novembro de 2014, houve mais
de 4.000 (quatro mil) participantes. Foram expressdes do amadurecimento da sociedade
brasileira, comprometida com a democracia e mobilizada por mais direitos no campo

educacional.

24.  Apd6s uma trajetoria historica estimuladora da participagdo social, chega-se, assim, a
I1l CONAE, cuja etapa nacional seré realizada no primeiro semestre de 2018, com o tema
central aprovado pelo FNE em marco de 2016: A Consolidacdo do SNE e o PNE:
monitoramento, avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a educacao
de qualidade social, publica, gratuita e laica. A Il CONAE desdobra e baliza as
determinacOes da Lei do Plano Nacional de Educacdo, na organizacdo e realizagdo das
conferéncias, entre 2017 (etapas subnacionais) e 2018 (etapa nacional), no papel legal do

FNE, guardido das deliberacGes das conferéncias e do Plano Nacional de Educacao.

25. O FNE estabeleceu que a CONAE tera como objetivo geral monitorar e avaliar o
cumprimento do PNE, corpo da lei, metas e estratégias, propor politicas e a¢Bes e indicar
responsabilidades, corresponsabilidades, atribuices concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federativos e os sistemas de educacdo. De forma complementar,

assinala os seguintes objetivos especificos para a 32 edi¢ao:

a. acompanhar e avaliar as deliberagdes da Conferéncia Nacional de

Educacdo/2014, verificando seu impacto e procedendo as atualizacBes



177 necessarias para a elaboragdo da politica nacional de educag&o;

178 b. monitorar e avaliar a implementacdo do PNE, com destaque especifico ao
179 cumprimento das metas e estratégias intermediarias, sem prescindir de uma
180 andlise global do plano, procedendo a indicacdes de acbes, a fim de que
181 avancem as politicas publicas educacionais; e

182 c. monitorar e avaliar a implementacdo dos planos estaduais, distrital e
183 municipais de educacgdo, os avangos e o0s desafios para as politicas publicas
184 educacionais.

185 26. De forma a desdobrar o tema central, o FNE propds 8 (oito) eixos tematicos,

186  coerentes e articulados entre si, a saber:

| - O PNE na articulacio do SNE: instituicdo, democratizacdo, cooperagdo

federativa, regime de colaboracéo, avaliacdo e regulacao da educacdo;

Il - Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacdo e regulacdo das politicas

educacionais;

Il - Planos decenais, SNE e gestdo democratica: participacdo popular e controle

social;

IV - Planos decenais, SNE e democratizacdo da educacdo: acesso, permanéncia e

gestao;

V - Planos decenais, SNE, educacdo e diversidade: democratizagdo, direitos

humanos, justica social e inclusao;

VI - Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e educacao:

cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, salde, tecnologia e inovacao;

VIl - Planos decenais, SNE e valorizagdo dos profissionais da educacao: formacgao,

carreira, remuneragdo e condicdes de trabalho e salde; e

VIII - Planos decenais, SNE e financiamento da educacdo: gestdo, transparéncia e

controle social.

187 27. A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas e dispositivos possuem
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centralidade real e devem ser objeto de monitoramento continuo e de avaliagBes periddicas
por diferentes esferas. O FNE é uma das instancias responsaveis por zelar para que o PNE se
efetive, assim como o Ministério da Educacdo (MEC), a Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados e a Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, além do

Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

28. Ao longo dos primeiros anos de vigéncia do PNE, o FNE constituiu Grupos de
Trabalho Temporarios (GTT), previstos em seu regimento, de forma a aprofundar debates e
desdobrar dispositivos constantes na Lei, encaminhar deliberagGes e, no limite, monitorar e
avaliar o Plano em seu conjunto, de forma critica e autbnoma. Constituiu, deste modo, ao
menos 4 (quatro) grupos que se dedicaram intensamente a temas especialmente importantes
as politicas educacionais e ao Plano Nacional: o Grupo de Trabalho Temporéario sobre a
Base Nacional Comum Curricular (GTT BNCC), que debateu e se posicionou sobre o tema
curricular em construcdo e a valer para todo o Pais; o Grupo de Trabalho Temporério sobre
Financiamento e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (GTT Financiamento e
Valorizacdo), que tratou dos mecanismos de financiamento, do tema do Custo Aluno
Qualidade (CAQi e CAQ) e das politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao, com
centralidade; o Grupo de Trabalho Temporario de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Nacional de Educacdo (GTT Monitoramento e Avaliagdo do PNE), que participou
ativamente das discussfes sobre o documento inicialmente denominado Linha de Base,
referéncia para a producdo dos estudos produzidos pelo Inep para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no PNE, conforme previsto no art. 5 da Lei.

29.  Outro Grupo de Trabalho Temporéario sobre o Sistema Nacional de Educacéo (GTT
SNE) dedicou-se a desdobrar o Art. 13 da Lei no PNE, bem como sua Estratégia 20.9,
construindo um Projeto de Lei Complementar a Constituicdo, que dispde sobre a coopera¢do
federativa e 0os mecanismos e instrumentos de articulacdo federativa para a garantia do
direito a educacdo. Todos 0s grupos produziram documentos ou posicionamentos

especificos ou subsidiaram a elaboracéo de notas publicas pelo FNE.

30. A implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, que
configura a base nacional comum curricular, esta demarcada no PNE, com forte apelo na

sociedade, é tambem tratada pelas conferéncias com especial centralidade. As discussdes no
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campo do curriculo devem considerar e contemplar a relacdo entre diversidade, identidade
étnico-racial, igualdade, inclusdo e direitos humanos, garantindo, ainda, as especificidades
linguisticas, a historia e a cultura dos diferentes segmentos e povos, em uma sélida formagéo
basica comum. De igual forma, o debate sobre curriculo encontra no Conselho Nacional de
Educagéo, instancia final de deliberagdo, e nas suas Diretrizes Curriculares Nacionais as
principais referéncias para a composicao das trajetdrias formativas, validas para o territorio
nacional. Qualquer discussdo no ambito das questdes curriculares da educacdo basica
precisa sustentar a defesa da diversidade, fundamental ao projeto de nacdo democratica,
expresso na Constituigdo Brasileira e que se reflete na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional de 1996. Assim, o debate curricular nacional e o relativo a BNCC, em particular,
devem preservar as responsabilidades institucionais, decisérias e de pactuacdo do MEC, do

CNE e da instancia de negociacdo federativa, tal como afirmado na Lei do PNE.

31.  No campo do financiamento, as conferéncias expressaram uma visio segundo a qual
a garantia do direito e o cumprimento das metas do PNE devem ser viabilizados pela
ampliacdo dos recursos vinculados a educacdo. Ganham centralidade: a) as vinculagdes
minimas constitucionais, que devem ser integralmente preservadas e ampliadas; b) o
cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional, necessariamente acompanhado de
outras medidas de valorizacao dos profissionais da educacdo; e ¢) a implantacdo do CAQi e
do CAQ, como parametro para o financiamento de todas as etapas e modalidades da

educacao basica.

Também ganham relevo para viabilizar a expansdo do fundo publico para fazer frente aos
desafios educacionais, sem nenhuma perda de direitos, a) a implementacdo dos impostos
patrimoniais sobre grandes fortunas e movimentacdo financeira, a diminuicdo da elisdo
fiscal, b) a preservacdo dos recursos da educacdo e a potencializacdo das receitas
provenientes dos recursos de repatriagdo, da exploracdo dos recursos minerais, em especial,
as do Pré-sal, c) a revisdo dos montantes utilizados para pagamento do servico da divida. Em
resumo: é indispensavel o esforco nacional para promover o aumento da capacidade de
financiamento em educacao do Estado brasileiro, sem o que estardo comprometidas as metas
fundamentais de aplicacdo de recursos publicos em educagcdo como proporcado do produto

interno bruto (7% em 2019 e, no minimo, 10% em 2024).
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32. Tema central das ultimas conferéncias, o Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
ganhou impulso no ultimo periodo. Aspiragdo defendida por décadas e inscrito na
Constituicdo Federal no ano de 2009 (por meio da Emenda Constitucional 59/2009), o SNE
¢ definido pelas tltimas conferéncias como “expressao institucional do esforco organizado,
autdbnomo e permanente do Estado e da sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como outras instituicdes

publicas ou privadas de educagao”.

33.  Historicamente, a ndo institucionalizacdo do SNE vem contribuindo para fragilizar a
educacdo no Pais, requerendo, portanto, a consolidacdo de referenciais nacionais de
qualidade, acGes continuadas, programas integrados e esferas de governo que se articulem
em arenas federativas e instancias permanentes de negociacdo e pactuacdo democraticas e
robustas, a fim de empreender a¢des conjuntas para a implementacgéo das politicas publicas e
dos planos de educacéo, visando a superacao das desigualdades que marcam o Brasil.

34. O PNE estabeleceu um prazo de 2 (dois) anos para que essa nova organizagdo da
educacdo nacional (SNE) se efetive em lei especifica. Ndo a toa, a definicdo do art. 214 da
Constituicdo Federal é clara, ao sinalizar que o PNE é o articulador do SNE, na medida em
que, por meio de indmeros dispositivos, ajuda a formata-lo e lhe dar consisténcia: a) a
previsdo das conferéncias, com periodicidade, finalidades e responsabilidades delimitados e
a demarcacdo do FNE como espaco de Estado; b) a criacdo de instancias federativas, de
negociacdo e cooperacdo, e foruns federativos com o efetivo envolvimento dos
trabalhadores em educacdo; ¢) o planejamento decenal articulado, com a construcdo de
planos de educacdo para a década, por todos os entes federativos; d) a aprovacao das leis de
gestdo democratica; e) a politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo, além
de outros dispositivos ja referidos, como as metas de aplicacdo de recursos publicos
crescentes, como proporg¢éo do PIB, 0 CAQ e a BNCC.

35. Tema estratégico e fundante, 0 SNE mereceu especial atencdo do FNE no biénio
2015-2016. O FNE buscou sistematizar os elementos oriundos das Conferéncias Nacionais
de Educacgdo, nos seus aspectos estruturantes, mediante a normatizacdo da cooperagédo
federativa, por lei complementar, que regulamenta os artigos 23 e 211 da Constituicdo
Federal. E empreendeu tal esforgo para organizar e aprofundar a discussdo no ambito do

FNE e, deste, junto ao MEC e ao Congresso Nacional. Por conseguinte, aprovou o texto
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Sistema Nacional de Educagdo: Documento Propositivo para o Debate Ampliado? na forma
de proposicdo legislativa, que responde aos comandos do PNE e promove um roteiro para a

descentralizacao qualificada.

36.  Ademais, o processo amplo de realizagdo das conferéncias ndo podera descuidar do
tema das diversidades, das liberdades e dos direitos humanos, em um cenério atual de forte
onda conservadora. O momento atual exige grande mobilizacdo para assegurar o direito a
educacdo de qualidade social, laica, inclusiva, pablica, gratuita para todos e todas, com
integral preservacdo do direito ao livre pensamento e ao exercicio autbnomo de céatedra, com
forte capacidade mobilizadora para o enfrentamento de medidas atentatdrias aos principios
democraticos e as liberdades. Educacdo, instituicbes educativas e curriculo sdo espagos-
tempo de aprendizagens e vivéncias, ricas e maltiplas, em que deve haver plena liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber. O
pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas e a liberdade de pensamento e de

expressao, nos termos da legislacdo nacional, sdo inegociaveis.

37. A Constituicdo e a LDB definem que a educagéo escolar, “inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”, e que o “ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: a) (...)
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
b) pluralismo de ideias e de concepcBes pedagdgicas; c) respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; d) gestdo democratica do ensino publico; €) garantia de padrao de qualidade”

entre outros. Tais principios devem ser reafirmados.

38.  Recrudescem a violéncia e o preconceito, em suas multiplas e inimeras formas, com
a generalizacdo e banalizacdo de conflitos e o crescimento da intolerancia e do ddio. A
agenda educacional precisa, portanto, empreender novo e vigoroso esforco para resguardar,
promover e valorizar diversidades étnico-raciais, religiosas, culturais, geracionais,
territoriais, fisico-individual, de género, de orientagdo sexual, de nacionalidade, de opcéo
politica, dentre outras. As instituicbes educativas compete contribuir para um mundo com
pensamentos livres e ndo Unicos, sem preconceitos, estigmas, discriminagdes e violéncias.

Assim, as instituicbes educativas e seus profissionais ndo podem ser cerceados ou

2 Disponivel em http://fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/OSistemaNacionaldeEducacaoPropostaFNEO4deabrilde2016.pdf
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intimidados/as de forma alguma. A pratica docente deve ser acompanhada e escrutinada,
isso sim, por canais republicanos e democraticos, como o0s conselhos de escola e instancias
colegiadas educacionais e, jamais, crivada pela censura e pela intolerancia de quaisquer

setores e segmentos.

39. Esse é um grande desafio para a CONAE: contribuir por meio de seus debates,
mobilizacGes e proposi¢cdes para diminuir a distancia entre o plano juridico-normativo e
institucional e a realidade concreta da efetivacdo dos direitos, especialmente da populagéo
LGBT, das mulheres, dos povos do campo, dos negros e negras, dos povos indigenas, dos
quilombolas, dos privados de liberdade, comunidades ribeirinhas, das pessoas com
deficiéncia, das pessoas em situacdo de rua e outras populacbes em situacdo de
vulnerabilidade. A promocdo do respeito e da solidariedade, portanto, deverdo ser valores
intrinsecos da CONAE, que se realizara em todos 0s seus processos e procedimentos. Para
tanto, o PNE deve ser articulado aos inlimeros planos setoriais®, que expressam actimulos

das diversas lutas identitarias e de tais grupos.

40. A educacio em direitos humanos e para o exercicio desses direitos é fundamental
para revigorar o regime democratico e dar sustentacdo a geracdo de novas consciéncias e
novos patamares civilizatorios, em uma sociedade justa e democratica. Assim, o esforgo dos
setores e segmentos que atuam no campo educacional em todo o territério nacional,
mobilizados na Il CONAE a partir do presente Documento-Referéncia, visa construir e
consolidar o Sistema Nacional de Educagdo, permeado pelo principio constitucional da
gestdo democratica da educacao.

41. O SNE, expressdo do esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade brasileira, compreende o Sistema Federal, os sistemas estaduais, municipais e do
Distrito Federal, e as instituicbes de ensino, de que trata o Art. 206, Inciso IlI, da
Constituicdo Federal, dos niveis basico e superior. Visa a assegurar a consecu¢do dos

principios, das diretrizes e das metas concernentes a garantia do direito & educagdo e ao

3Plano Nacional de Implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das RelagBes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, Jovens, adultos e idosos, DCN para a Educagéo Infantil,
o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Plano
de Politicas para as Mulheres, o Plano Nacional de Promogéo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT e a Lei n.9795/99—
Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental e Programa Nacional de Educa¢do Ambiental (Pronea), o Estatuto da
Igualdade Racial, o Estatuto da Juventude, o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual da Crianca e
Adolescente e Pacto pela Vida,o Estatuto do idoso, a Educacdo Especial, o Plano Nacional de desenvolvimento Sustentavel
e dos Povos e Comunidades Tradicionais, o Programa Nacional de Educag¢do do Campo, o Plano Nacional para Pessoa com

Deficiéncia.
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cumprimento das metas e estratégias do PNE e demais planos decenais.

42. O SNE devera materializar instrumentos e mecanismos, instancias e normatizacoes
de carater vinculante, que efetivamente viabilizem a cooperacéo entre 0s entes federativos e
a colaboracgdo entre os sistemas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
com vistas a garantia do direito a educacdo, ao cumprimento das metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacéo. Para tanto, € indispensavel a participacdo social qualificada e

expressiva.

43. Plano e Sistema devem ser analisados, considerando-se a articulagdo entre as
dimensOes extraescolares e intraescolares que conforma o conceito de qualidade social,
fundante para as discussdes na CONAE, para a implementacdo do PNE e a instituicdo do
SNE. As primeiras dizem respeito as condi¢des socioecondmicas e culturais, dos direitos e
das obrigagdes e garantias. As segundas referem-se a condicdes: a) de oferta, de gestdo e
organizacdo do trabalho nas instituicdes educativas; b) de valorizagdo, formacéo,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica; c) de acesso, permanéncia e desempenho escolar e

académico.

44. A 11l CONAE, em suas etapas preparatorias, a partir do presente Documento-
Referéncia, também deverd reafirmar o carater publico do SNE, justamente porque a
educacdo é uma tarefa dos governos, da sociedade e, portanto, do Estado. Estado que deve
assumir a funcdo de servidor, provedor, garantidor, guardido do bem publico e do interesse
coletivo do povo. Concebida como dever do Estado e direito de cada cidaddo, a educagédo
deve garantir o principio da gratuidade, fundamental e decisivo para a democratizacdo das

oportunidades para todos os cidaddos. Tal principio deve ser reposicionado e reforcado.

45.  Espera-se, portanto, que haja bastante aprofundamento acerca das discussdes que
envolvem a implementacdo do PNE e a instituicdo do SNE, seus conceitos estruturantes e
seus objetivos estratégicos, por meio dos coléquios, palestras, mesas de interesse e plenarias,
que se realizardo com pluralidade, representatividade e espirito democratico em todos 0s
espacos. Assim, as deliberacOes adotadas deverdo ser a expressdao do consenso e do rico

debate processado.

46. O processo de mobilizagdo para as conferéncias nos estados, no Distrito Federal e

nos municipios deve contar com a presenca e articulagdo dos féruns permanentes de
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educacdo constituidos em cada territorio, fundamentais para impulsionar discussdes e

propiciar os preparativos e os esforgos organizativos das conferéncias.

47.  Para contribuir com os processos de monitoramento e avaliagdo e no balanco que
sera processado na CONAE 2018 acerca do PNE, o FNE vem interagindo com o Inep a fim
de colocar a disposicdo da sociedade, de forma mais acessivel e didatica, os estudos

produzidos para aferir a evolugdo do cumprimento das metas estabelecidas no PNE.

48.  Que o tema central da CONAE - A Consolidacdo do SNE e o PNE: monitoramento,
avaliacdo e proposi¢cdo de politicas para a garantia do direito a educacdo de qualidade
social, publica, gratuita e laica - possa ser elemento de instigacdo e forte mobilizagdo a fim
de impulsionar uma vigorosa rede que produza avan¢os no campo em todo o Pais: para a

garantia do direito a educacéo, a luz do PNE e de um Sistema Nacional de Educacao.
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EIXO | - O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo:
Instituicdo, Democratizacao, Cooperacao Federativa, Regime de
Colaboracdo, Avaliacdo e Regulacdo da Educacgao.

49. A educacdo é um direito social no Brasil, assegurado pela Constituicio Federal (CF)
de 1988. Tendo em vista que o Pais apresenta fortes assimetrias regionais, estaduais,
municipais e institucionais no acesso e permanéncia a educacdo, é preciso assegurar e
efetivar esse direito em consonancia a definicdo, contida no Art. 205 da CF, de que a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, e serd promovida e incentivada
com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Visando a garantia desse
direito, a CF 1988 define, no Art. 206, que 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de
ideias e de concepgbes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valoriza¢do dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI
- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de
qualidade; V111 - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar

publica, nos termos de lei federal.

50. A Constituicio Federal define, no art. 2008, que o dever do Estado com a educagdo
sera efetivado mediante a garantia de: | - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva universalizacdo do ensino

médio gratuito, entre outros.

51.  Além de definir, no Art. 209, que o ensino ¢ livre a iniciativa privada, desde que

atendidos o cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e a autorizacdo e
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avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico, a CF 1988 define, no artigo Art. 211, que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime de colaboragéo
seus sistemas de ensino, bem como estabelece as responsabilidades dos entes federados na
oferta da educacéo e define que os entes federados definirdo as formas de colaboracdo, de

modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

52. A garantia de vinculagdo constitucional de recursos a educacio esta garantida no Art.
212 que define que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito (18%), e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento (25%), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Reafirmar esses preceitos constitucionais € vital
para a efetivacdo das politicas educacionais para todos/as e para a efetivacdo do PNE como

epicentro das politicas educativas.

53. A esse respeito, 0 Art. 214 da CF define que a lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acBes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacdo para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do

produto interno bruto.

54. A CF reafirma, assim, a centralidade conferida ao PNE bem como a necessaria
instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo, nele previsto. Ou seja, a CF e o PNE ratificam
o federalismo cooperativo por meio de regime de colaboracdo e cooperagdo federativa,
requerendo, na &rea educacional, a instituicdo do SNE, tal como a regulamentacdo

vinculante da cooperacao federativa, prevista no art. 23, paragrafo unico, da CF.

55. O PNE vigente foi aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014, apds intensos debates e
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negociacdes, envolvendo diversos interlocutores do setor publico e privado, na Camara e no
Senado Federal. Importante ressaltar a importancia das deliberacdes da CONAE 2010 e da
mobilizacdo permanente do FNE nesse processo de discussdo e elaboracdo do Plano
Nacional e dos planos estaduais, municipais e distrital, inclusive nas questdes atinentes ao
financiamento, ao defender, no documento final, 10% do PIB para a educacéo nacional. A
presenca do FNE e das entidades do campo educacional foi fundamental, envolvendo efetiva
participacdo na tramitacdo do Plano, na apresentacdo de emendas, em mobilizacdes e

manifestacdes, bem como na elaboracdo de documentos e notas publicas, entre outros.

56.  Cumprindo o disposto no Art. 5. do PNE, o FNE* vem desenvolvendo acdes de
monitoramento continuo e avaliacdes periddicas e se articulando com as demais instancias
responsaveis por esse processo, a saber: Ministério da Educacdo (MEC); Comissao de
Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal; Conselho Nacional de Educacdo (CNE), bem como desenvolvendo agbes e
proposicdes, visando a garantir a CONAE. Importante ressaltar a instituicdo de grupos de
trabalho com essa finalidade, a aprovacdo de notas publicas, a participacdo em audiéncias,
0s seminérios e oficinas em que o FNE vem enfatizando a centralidade do PNE para o
planejamento, gestdo e financiamento, democratizacdo e melhoria da educacdo nacional, e a

CONAE como espaco de discussdo e deliberacdo coletiva sobre as politicas educacionais.

57. O FNE vem desenvolvendo acgdes e proposicdes direcionadas a materializacdo do
PNE junto aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e também junto aos conselhos e
féruns estaduais, distrital e municipais de educacgdo, visando assegurar a efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias do PNE, com especial relevo a garantia de efetiva ampliacdo
dos recursos para a educacdo (10% do PIB até 2024), incluindo a defesa da articulacdo entre
o Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais dos entes federados, a
implementacdo do CAQi e do CAQ; a expansdo da educagdo basica e superior e a

universalizacdo da educacdo béasica obrigatoria; a institucionalizacdo do sistema nacional de

4 0 FNE vem se mobilizando e a Il CONAE 2014 avangou em direcdo a efetiva materializagdo do PNE, envolvendo suas
diretrizes, metas e estratégias. O PNE, por meio do art. 6°, institui 0 Férum Nacional de Educacéo e define que compete a
este acompanhar a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas; promover a realizacdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacao até o final do decénio, bem como promover a articulagdo das conferéncias nacionais de
educacdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.
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avaliacdo; a gestdo democrética e de qualidade da educacdo; a valorizagdo dos profissionais
da educacéo e a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacao.

58. A discussdo sobre a criacio do SNE € histdrica e remonta aos anos 1930°, mas sua
inscricdo legal e a definicdo de sua institucionalizacdo € recente, antes pela Emenda
Constitucional n. 59 do ano de 2009 e, mais atualmente, por meio do Art. 13 do PNE, Lei n.
13005/2014, que definiu que o poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2

(dois) anos da publicacéo da Lei, o Sistema Nacional de Educacéo.

59. A tramitacdo do Projeto de Lei Complementar (PLC) n.413, do ano de 2014, de
iniciativa parlamentar, a despeito de ndo garantir o cumprimento do prazo legal para a
instituicdo do SNE, como previsto no PNE, tem propiciado o debate sobre a matéria e, nesse
contexto, 0 FNE® estabeleceu agenda, em acdo articulada, e aprovou uma proposta de SNE,
objetivando garantir, como previsto no PNE, a instituicdo do Sistema como responsavel pela
articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para a efetivacdo das

diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

60. Como resultado dessas deliberacdes, a CONAE propde Lei Complementar que
institui e regulamenta o Sistema Nacional de Educacéo e fixa normas para a cooperagao e a
colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, a fim de garantir o
direito a educacédo, ao cumprimento do PNE e ao disposto na LDB, em consonancia com a

secdo da educacédo na Constituicdo Federal, especialmente nos arts. 23 e 211.

61.  Define-se 0 SNE como a expressdo do esforco organizado, autbnomo e permanente
do Estado e da sociedade brasileira, compreendendo o Sistema Federal, 0s sistemas
estaduais, Distrital e municipais de educacéo, e as instituicdes de ensino, de que trata 0 Art.
206, inciso Ill, da Constituicdo Federal, dos niveis basico e superior, por meio do

5 A discussdo sobre o SNE remonta & década de 1930 por meio do manifesto dos pioneiros da educacéo, e se fez presente
desde entéo no debate educacional, sendo retomado no processo constituinte nos anos 1980, no Projeto de LDB, a partir de
proposicdo feita pelo deputado Octavio Elisio, retirado do texto final da LDB, a partir do substantivo apresentado por
Darcy Ribeiro e, finalmente, definido no PNE (lei n. 13.005/2014).

50 FNE, por meio de proposicdo de GTT especifico e apds amplos debates, aprovou proposta de configuracdo do SNE
visando contribuir com o avango da discussdo no MEC e, no ambito legislativo, a partir da proposi¢do de lei especifica de
criagdo do SNE prevista no Projeto de Lei Complementar (PLP) 413/14, do deputado Saguas Moraes, relatado na Camara

pelo deputado Glauber Braga.
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entendimento de que cooperacdo e regime de colaboragéo federativa configuram-se agao
intencional, planejada, articulada e transparente entre entes da federacdo e seus respectivos
sistemas de educacéo, e que alcanca as estruturas do Poder Publico, em sentido restrito, para
assegurar a consecucdo dos principios, das diretrizes e das metas de garantia do direito a

educacdo, e o cumprimento das metas e estratégias do PNE e demais planos decenais.

62. Entende-se, portanto, que o SNE, por meio da cooperacio e do regime de
colaboracdo em matéria educacional, devera ser organizado segundo 0s principios
estabelecidos no Art. 206 da CF e nas seguintes diretrizes: | — Educagdo como direito social
para todos e todas; Il — justica e articulacdo federativa; Il — interdependéncia no
desenvolvimento da educacdo nacional, em conformidade com o regime de colaboragéo e
respeito a autonomia dos entes federados; IV — gestdo democratica da educacdo; V —
garantia de padrdo de qualidade social; VI — valorizagéo e desenvolvimento permanente dos
profissionais da educacdo; VII — valorizagdo dos profissionais da educacéo, considerando
aqueles (as) ingressos (as) por concurso publico, politica de carreira, condi¢des de trabalho,
formacdo inicial e continuada na area de atuacdo e piso salarial profissional nacional para 0s
(as) profissionais da educacdo escolar publica, regulamentados em lei federal; VIII —
garantia de transparéncia, mecanismos e instrumentos de controle social; XI — superagéo das
desigualdades educacionais com énfase na promoc¢do da cidadania e no reconhecimento e
valorizacdo das diversidades; X — promocdo dos direitos humanos, da diversidade
sociocultural e da sustentabilidade socioambiental; XI — garantia do direito a educacdo
mediante padrdes nacionais de acesso, permanéncia e qualidade social da educacéo; XII —
articulacdo entre educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais; XIII — planejamento
decenal articulado mediante planos de educacao dos estados, Distrito Federal e municipios,
em consonancia com o PNE; XIV — articulagdo entre os entes federados para a avaliacéo
sistematica e 0 monitoramento do cumprimento do direito a educacdo e acompanhamento da

execucao das metas e estratégias dos planos de educacéo.

63. A cooperacdo e a colaboracio entre os entes federados é condicdo para a
institucionalizacdo e efetiva materializacdo do SNE, com ampla participacdo dos setores da

sociedade civil e politica, visando assegurar a universalizacdo da educacdo com qualidade

social.
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64.  Ainda sobre os dois conceitos, cooperacéo e colaboracdo, convém destacar a sintese
do GT’, constituido no ambito do MEC ainda no ano de 2012, com forte presenca e
participacdo de entidades e especialistas do campo, o qual destaca os lugares distintos das

duas formulagdes em ambito constitucional:

a cooperacdo encontra-se delineada no art.23, que trata da relagdo dos entes
federativos, notadamente publicos; a colaboragdo esta expressa no art.211, que trata
da organizacao e da relacdo entre sistemas de ensino, ndo necessariamente restrita a
instituicbes publicas. Esses dois dispositivos constitucionais ndo se opéem, mas se
distinguem, o que exige cuidado no tratamento da regulamentacdo. Regime de
colaboragdo possui uma abrangéncia tdo ampla que nem tudo pode ser
regulamentado, além de abarcar as complexas tensdes entre Estado e sociedade
(ABICALIL, 2014). (MEC, 2015, Relatério Final, p.5)

65. A cooperacio federativa pressupde a acgdo articulada, planejada e transparente entre
os entes da federacdo, para a garantia dos meios de acesso a educacdo béasica e superior,
considerando todas as etapas e modalidades de ensino. Em consequéncia, a cooperacdo e o
regime de colaboracdo em matéria educacional destinam-se essencialmente ao
planejamento, a execucdo e a avaliacdo do esfor¢co sistémico para a garantia do direito a
educacdo e para a viabilizacdo de politicas educacionais concebidas e implementadas de

forma articulada.

66.  Neste contexto, reafirma-se o papel dos consércios publicos como instrumentos de
cooperacao e que ja contam com uma lei de regulamentacdo especifica (Lei n® 11.107/2005),
ainda pouco explorada na area da educacdo. A Lei federal pacificou uma série de
entendimentos sobre o seu funcionamento, ampliando a seguranca juridica e a capacidade de
estabelecer parcerias e convénios. Hoje, as areas que mais tém-se beneficiado dos
consorcios sdo a saude (mais antiga), o0 meio ambiente e o0s residuos sélidos (mais

recentemente).

"Grupo de Trabalho (GT) para elaborar estudos spbre a implementagdo de regime de colaboragdo mediante Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADE). RELATORIO FINAL DO GT-ADE Portaria n° 1.238, de 11 de outubro de 2012.
Disponivel em http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/Relatorio_GT_ADE_jul_15.pdf
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67.  Fortalecer instrumentos cooperativos mais estaveis, publicos, transparentes e que
assegurem a integralidade de direitos, especialmente conquistados pelos profissionais da
educacdo, é um caminho a ser perseguido pelo campo educacional, sendo que o Consorcio
Publico de Direito Publico pode incentivar a criacdo e manutencao de programas, contribuir
para a articulagdo regional e reduzir rivalidades e incertezas entre gestores e dirigentes
publicos na conducdo de politicas publicas educacionais, com maior estabilidade juridica
aos entes federativos e inteira preservacdo de conquistas, especialmente, aos direitos dos

profissionais da educacédo e demais educadores.

68.  Sobre sua estrutura, 0 SNE deve ser constituido pela articulagio do Sistema Federal,
dos sistemas estaduais, Distrital e municipais de Educacdo, cabendo a Unido, respeitada a
autonomia constitucional de cada ente federado, a coordenacdo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas de educacdo em todos os niveis, etapas
e modalidades, exercendo fungdo normativa, distributiva e supletiva em relacdo as demais

instancias educacionais.

69. Os sistemas de educacgio deverdo se organizar nos termos da Lei. Os estados e 0s
municipios, mediante lei especifica, deverdo organizar os respectivos sistemas. Os sistemas
estaduais deverdo prever e regulamentar formas de integracdo, colaboracdo e articulacdo
com os sistemas municipais de educacao, visando a otimizacao dos recursos e a melhoria da
oferta, com padrdo de qualidade nos servigos educacionais. Poderdo ser constituidos

conselhos e féruns de educacdo regionais.

70. O SNE devera ter como 6rgdo normativo o Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
de composicdo federativa e com efetiva participacdo da sociedade civil. O CNE exercera
também a funcgdo de érgdo normativo do Sistema Federal de Educacdo, na forma da lei. Os
sistemas estaduais e Distrital de educacao tém como 6rgdo normativo o Conselho Estadual e
Distrital de Educacdo, respectivamente, com func¢bes deliberativas, consultivas e
propositivas, fiscalizadoras e de controle social, de composicao intrafederativa e plural, com

efetiva participacdo da sociedade civil, na forma da lei.

71.  Os sistemas municipais de educacdo deverdo ter como 6rgdo normativo o Conselho

Municipal de Educagdo, com funcdes deliberativas, consultivas, propositivas, fiscalizadoras
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e de controle social, de composicdo intrafederativa e plural, com efetiva participacdo da
sociedade civil, na forma da lei. A participagdo nos conselhos de educacdo é funcao de
relevante interesse publico, assim, seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte
e diarias, bem como a outras condicGes objetivas de trabalho, reguladas pelos respectivos
sistemas. As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos conselhos Nacional,
estaduais, Distrital e municipais de educagdo deverdo ser previstas nos orgamentos anuais

dos respectivos entes da federacao, em dotacdes proprias especificadas.

72.  Os conselhos Nacional, estaduais, Distrital e municipais de educagio tém
competéncias privativas, em consonancia com o previsto na legislacdo vigente, no que diz
respeito a avaliacdo, ao credenciamento e ao recredenciamento de instituicdes, a autorizacao
e ao reconhecimento de cursos, a organizacdo curricular e ao assessoramento ao 6rgédo

executivo no ambito de seu sistema, além de outras atribui¢des na forma da lei.

73. Ao CNE, privativamente, de forma articulada com os conselhos estaduais, Distrital e
municipais, entre outras incumbéncias e na forma da lei, compete: | — A definicdo de
diretrizes curriculares e normas nacionais para a educacgdo; Il — a normatizagdo nacional
vinculante, respeitada a autonomia e as competéncias dos sistemas de educacdo, com vistas
a implementacdo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; 111 — definicdo das diretrizes
para valorizacdo dos profissionais da educacdo, tomando o piso nacional como referéncia
para as carreiras, considerando aqueles (as) ingressos (as) por concurso publico,
remuneracdao inicial, politica de carreira, condi¢des de trabalho, formacdo inicial e
continuada na area de atuacdo; IV — a andlise e a emissdo de pareceres sobre questdes
relativas a aplicacdo da legislacdo educacional; V — a emisséo de diretrizes para a avaliacdo
da educacgdo basica e superior. O CNE coordenard o Forum Ampliado dos Conselhos de
Educacdo, constituido pelas representacdes dos conselhos estaduais, distrital e municipais,
instancia de consulta regular e de coordenagdo normativa constituida na forma de regimento

interno.

74. O SNE tem como 6rgéo articulador a Instancia Nacional Permanente de Negociagéo
Federativa, também denominada de Instancia Nacional, visando a coexisténcia coordenada e

descentralizada dos sistemas de educacdo, sob o regime de colaboragcdo reciproca, com
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unidade, divisdo de competéncias e responsabilidades, segundo portaria especifica. Defende-
se a consolidagdo e pleno funcionamento do Foérum Permanente de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, de composicao paritaria entre gestores governamentais, garantida
a representacao sindical nacional dos trabalhadores em educacdo publica béasica, visando ao
acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os (as)
profissionais da educacdo basica, com 0s seguintes objetivos: | — Propor mecanismos para a
obtencdo e organizacdo de informacGes sobre o cumprimento do piso pelos entes
federativos, bem como sobre os planos de cargos, carreira e remuneracdo implementados; Il
— acompanhar a evolucdo salarial dos profissionais do magistério publico da educacdo
bésica por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
periodicamente divulgados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

75. O SNE tera o Férum Nacional de Educacdo como 6rgdo de participacdo e
mobilizacdo social, proposicdo, articulacdo e avaliacdo da politica nacional de educacéo,
constituido na forma da Lei, os sistemas estaduais, Distrital e municipais de educacdo, o
Férum Estadual, Distrital e Municipal de Educacdo, respectivamente, como 6rgdos de
consulta, mobilizacéo e articulacdo com a sociedade civil, constituido na forma da Lei e com
regulamento proprio. As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos féruns Nacional,
estaduais, Distrital e municipais de educacdo deverdo ser previstas nos orcamentos anuais
dos respectivos entes da federacdo. A participacdo nos féruns estaduais, Distrital e
municipais de Educacdo é funcdo de relevante interesse publico, e seus membros, quando

convocados, fardo jus a transporte e diarias, bem como a condicGes objetivas de trabalho.

76.  Em relagdo as conferéncias de educagio, sua realizacio, organizacéo e periodicidade,
propBe-se que a Unido promovera a realizacdo de duas conferéncias nacionais de educacéo
(CONAE), com intervalo de até quatro anos entre elas, em cada decénio, precedidas de
conferéncias municipais, estaduais e Distrital de educacéo, articuladas e coordenadas pelo
FNE, em parceria com os foruns estaduais, Distrital e municipais de educagdo. Ao FNE,
além das atribuicdo referidas, compete: | — acompanhar a execu¢do do PNE e avaliar o
cumprimento de suas metas e estratégias; Il — promover a articulagdo das CONAE as

conferéncias municipais, estaduais e Distrital que as precederem.
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77. A CONAE realizar-se-4 com intervalo de até 4 (quatro) anos, com o0 objetivo de
avaliar a execucdo do PNE, promover o debate tematico de interesse da educagdo nacional e
subsidiar a elaboracdo do PNE para o decénio subsequente. Serdo realizadas conferéncias
municipais, estaduais e Distrital de Educacdo no periodo de vigéncia do PNE e respectivos
planos estaduais, Distrital e municipais, em articulacdo com os prazos e diretrizes definidos
para as CONAE, que fornecerdo insumos para avaliar a execugdo dos respectivos planos
estaduais, Distrital e municipais de Educacdo, e subsidiar a elaboracdo do PNE para o

decénio subsequente.

78. A promocdo das conferéncias estaduais, Distrital € municipais de Educagio contara
com recursos destinados & assisténcia técnica e financeira da Unido aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, e dos estados aos municipios constituintes da respectiva unidade
da federagédo. Os entes da federacdo deverdo ser incentivados, e assumir responsabilidades
administrativas e financeiras, a constituir foruns permanentes de Educacao, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo do PNE e dos seus planos de educacdo, aprovados com
efetiva participacédo social. Cabe ao FNE propor o regulamento das conferéncias.

79. Quanto a avaliagdo, defende-se a criacdo de Sistema Nacional de Avaliagéo,
constituido de processos e mecanismos de avaliacdo da educacgdo basica e superior, visando
promover a qualidade da oferta educacional nos diferentes espacos, instancias e instituicdes
educativas, a melhoria dos processos educativos e a reducdo das desigualdades educacionais.
Serd sempre participativa e devera considerar indicadores de rendimento escolar e de
avaliacdo institucional. O SNE, responsavel pela garantia do direito a educacédo, contara com
os subsidios do Sistema Nacional de Avaliacdo no monitoramento e na avaliacdo da
educacdo, a fim de contribuir no aperfeicoamento das politicas educacionais e

fortalecimento da gestdo democratica da educacéo.

80.  No financiamento, define-se o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como padréo nacional
de investimento para o financiamento anual de todas as etapas e modalidades da educagéo
basica a ser observado pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A férmula de
calculo do custo anual por aluno serd de dominio publico, resultante da consideragcdo dos

investimentos necessarios para a qualificacdo e remuneracéo dos profissionais da educacéo,
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em aquisi¢do, construcdo e conservacgdo de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino
e em aquisicdes de material didatico escolar, transporte escolar, alimentacdo escolar e outros
insumos necessarios ao processo de ensino-aprendizagem, definidos em regulamento. A
metodologia de calculo e o ato de fixacdo do CAQ sdo de competéncia da Instancia
Nacional Permanente de Negociacdo Federativa, acompanhada pelo Férum Nacional de
Educacdo (FNE), pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pelas comissfes de

Educacao da Camara dos Deputados e de Educacéo, Cultura e Esportes do Senado Federal.

81.  As redes e os sistemas de ensino com valor aluno ano acima do valor do CAQi e,
posteriormente, acima do valor do CAQ, também deverdo garantir padrdo de qualidade de
oferta equivalente, sendo o dirigente responsabilizado no caso do ndo cumprimento do
dispositivo. O financiamento da educacdo basica sera orientado pelo PNE e por parametros
nacionais de qualidade de oferta, com o objetivo de consagrar o direito a educagdo publica

de qualidade, visando a correcédo das desigualdades educacionais.

82. No contexto da cooperacdo federativa, a Unido exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade nacional do ensino, mediante assisténcia técnica

e financeira aos estados, ao Distrito Federal e municipios.

83. O cumprimento da funcdo redistributiva e supletiva da Unido destina-se ao
enfrentamento das desigualdades educacionais regionais, priorizando os entes federados
com baixo indice de desenvolvimento socioeconémico educacional, tendo como critérios 0s
indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), as altas taxas de pobreza e os
indicadores de fragilidade educacional, com especial atencdo as regides Norte e Nordeste do

Brasil.

84. A acdo distributiva da Unido em matéria educacional se realiza por meio das
transferéncias constitucionais obrigatorias; das transferéncias das cotas estaduais e
municipais do salario educacdo; das compensacdes financeiras resultantes de desoneracoes
fiscais e de fomento a exportagdo; da reparticdo devida a estados e municipios de royalties

por exploracdo de recursos naturais, definidos em lei. A execucdo dos programas e das ac¢oes
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de assisténcia técnica da Unido atendera a normas operacionais bésicas, aprovadas pela
Instancia Nacional Permanente de Negociagao Federativa.

85. A aco supletiva da Unido sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo nacional de qualidade da oferta da educacéo
bésica em todo o territorio nacional, considerando as diferentes capacidades de atendimento
de cada ente federado, respeitando-se a autonomia dos sistemas de educacgéo e valorizando
as diversidades regionais. A acdo supletiva serd exercida em carater complementar a
distribuicdo dos recursos das cotas estaduais, distrital e municipais do salario educacgéo; dos
royalties sobre a exploracdo de recursos naturais distribuidos a estados, ao Distrito Federal e
aos municipios; sistema contabil de fundos com participacdo da Unido como iniciativa
complementar do esforco dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; e da aplicacao

dos recursos proprios.

86.  Sao recursos publicos destinados a cooperagdo e colaboracdo federativa nos termos
da lei do SNE os originarios de: | — Receita de impostos proprios da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios; Il — receita do salério-educacéo; 11 — receita de incentivos
fiscais; IV — recursos dos royalties e participacdo especial sobre exploracdo de recursos
naturais definidos na Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013; V — recursos do Fundo Social
do Pré-Sal definidos na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010; VI — recursos de outras
fontes destinados a compensacdo financeira de desoneracBes de impostos e auxilio
financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios; VII — outras contribuices

sociais; VIII — outros recursos previstos em lei.

87.  Os valores transferidos pela Unifo para a execucdo das acOes supletivas de carater
financeiro e técnico ndo poderdo ser considerados pelos beneficiarios para fins de
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. As receitas e despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do
Poder Pablico e nos relatérios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo Federal.
Visando garantir planos decenais consequentes define-se que, até o final do primeiro
semestre do oitavo ano de vigéncia do PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso

Nacional, sem prejuizo das prerrogativas desse poder, o projeto de lei referente ao PNE a
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vigorar no periodo subsequente, que incluira diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para

0 proximo decénio.

88. A instituicdo do SNE constitui enorme avango ao processo de organizagio e gestdo
da educacdo nacional e sua defesa é respaldada pela CF e pelo PNE e se articula a questdes
mais amplas, envolvendo desde a concepcdo de federalismo até a regulamentacdo da

cooperacdo federativa, entre outros.

89. Nessa direcio a CONAE ratifica o PNE como politica de Estado a ser objeto de
acOes de monitoramento continuo e avaliacGes periodicas, defende a articulacdo da educagédo
com base no federalismo cooperativo por meio de efetivo regime de colaboracdo e
cooperacdo federativa e pela instituicdo do SNE, cuja estrutura, composicédo e atribuices,
como aqui delineado, contribuam para um processo de melhoria, avaliacdo, regulacdo e
descentralizacdo qualificada da educacédo, contando com o papel de coordenacdo da politica
nacional pela Unido, em articulagdo com os demais entes federados e os sistemas de ensino.
Resgatar a CF e o PNE € fundamental para reafirmacao de tais direitos, concepcdes, gestdo e
financiamento (manutencdo e desenvolvimento) da educacdo para todos, com qualidade

social.
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EIXO Il — Planos Decenais e o SNE: Qualidade, Avaliacdo e Regulacdo
das Politicas Educacionais

90. A educagdo é um direito social e humano que, no Brasil, esta inscrito na Constituicio
Federal de 1988, ao definir que ele deve ser garantido a todos/as brasileiros/as ou
estrangeiros/as residentes no Pais. A garantia do preceito constitucional, no entanto, s6 se
efetiva quando a educacéo ofertada é de qualidade, de modo a atender as demandas sociais e
historicas da sociedade. Isso implica a garantia de educacdo com qualidade socialmente

referenciada®.

91.  Para garantir educagdo com qualidade social é preciso que todos/as, indistintamente,
a ela tenham acesso. 1sso s6 é possivel por meio de politicas publicas, materializadas em
programas e acdes articuladas, com controle social, ou seja, que tenham o acompanhamento
e a avaliacdo da sociedade, de modo que 0s processos de organizacao e gestdo dos sistemas
e das instituicGes educativas sejam constantemente melhorados. Isso requer a efetivacdo de
processos de formacdo, avaliagdo e regulacdo, capazes de assegurar a construcdo da
qualidade social, inerente ao processo educativo, de forma que o desenvolvimento e a
apreensdao de saberes cientificos, artisticos, tecnoldgicos, sociais e histdricos, sejam
garantidos a todos e todas.

92. A concepcéo politico-pedagdgica para o alcance dessa educacéo passa pela garantia
de principios como: o direito a educacdo basica e superior, a inclusdo de estudantes em todas
as dimensdes, niveis, etapas e modalidades, além de avaliagdo emancipatoria, que levem ao
alcance de uma educacdo de qualidade social. Garantir o direito a educacdo, portanto, s6 se

efetiva quando é assegurada a qualidade nessa perspectiva.

93. Mas, para o alcance dessa qualidade se faz necessaria a compreensio de que ha um

conjunto de dimensdes intra e extraescolares. As dimensdes extraescolares se vinculam as

8 Entende-se por qualidade socialmente referenciada ou qualidade social a educacio assentada em concepcéo politico-
pedagdgica emancipatdria e inclusiva, tendo por eixo o conjunto de suas dimensdes (extra e intra), direcionado a garantia

do acesso e permanéncia a todos/as
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relagdes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como concentracéo de
renda, desigualdade social, dentre outras, que interferem no acesso e permanéncia, bem
como nos processos formativos. Para que o direito se efetive, portanto, essas variaveis

precisam ser superadas ou minoradas.

94. Assim, é fundamental compreender que se a educacdo se articula a diferentes
dimensGes e espacos da vida social, sendo, ela prépria, elemento constitutivo e constituinte
das relacdes sociais mais amplas, é preciso superar as barreiras que se interpdem ao alcance

do direito a educacdo. Nas dimensodes intraescolares, destacamos:

a) O plano do sistema — condicGes de oferta de educacéo bésica e superior: No que se
refere a educacdo basica, tomar como referéncia os padrdes definidos no Sistema Nacional
de Educagéo e os insumos previstos no Custo Aluno Qualidade, aprovado no Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024, garantindo: a avaliagcdo formativa dos/as estudantes; ambiente
educativo adequado a realizacdo de atividades de ensino, lazer e recreagdo, praticas
desportivas e culturais, reunides etc.; equipamentos em quantidade, qualidade e condigdes
de uso adequados as atividades educativas; biblioteca com espaco fisico apropriado para
leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online; acervo com
quantidade e qualidade para atender ao trabalho pedagdgico e ao nimero de estudantes;
numero de educandos por professor adequado ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico;
laboratérios de ensino, informatica, salas de recursos multifuncionais, brinquedoteca em
condicBes adequadas de uso; servicos de apoio e orientacdo aos/as estudantes; condicbes de
acessibilidade e atendimento para pessoas com deficiéncia; ambiente educativo dotado de
condicdes de seguranca para estudantes, professores/as, funcionarios/as, técnico/a —
administrativos/as, pais/mées e comunidade em geral; programas de alimenta¢ao nutricional;
programas que contribuam para uma cultura de paz na escola; custo-aluno anual de acordo
com o CAQ. No que se refere a educacdo superior, as condi¢des supracitadas, com
acréscimos de garantia de condicfes para o desenvolvimento de pesquisa, extensao, além do

custo aluno adequado que assegure a oferta de educacao superior de qualidade.

b) O plano da instituicdo educativa — gestdo e organizacédo do trabalho educativo, que
trata: da estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagdgico; do
planejamento, monitoramento e avaliacdo dos programas e projetos; da organizagdo do

trabalho compativel com os objetivos educativos estabelecidos pela instituicdo, tendo em
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vista a garantia da aprendizagem dos/das estudantes; de mecanismos adequados de
informacdo e de comunicagdo entre todos 0s segmentos da instituicdo; da gestdo
democratica, considerando as condi¢cdes administrativas, financeiras e pedagogicas; dos
mecanismos de integracao e de participacdo dos diferentes grupos e pessoas nas atividades e
espacos educativos; do perfil adequado do/da dirigente, incluindo formagdo especifica,
forma de acesso ao cargo e experiéncia; do projeto pedagdgico/plano de desenvolvimento
institucional, construido coletivamente e que contemple os fins sociais e pedagdgicos da
instituicdo educativa, da atuacdo e autonomia institucional, das atividades pedagdgicas e
curriculares, dos tempos e espacos de formacdo; da disponibilidade de docentes na
instituicdo para todas as atividades curriculares, de pesquisa e de extenséo; da definicdo de
programas curriculares relevantes aos diferentes niveis e etapas do processo de
aprendizagem; dos processos pedagogicos apropriados ao desenvolvimento dos conteldos;
dos processos avaliativos voltados para a identificagdo, monitoramento e solugdo dos
problemas de aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo educativa; das
tecnologias educacionais e recursos pedagdgicos apropriados ao processo de aprendizagem;
do planejamento e da gestdo coletiva do trabalho pedagdgico; da jornada ampliada ou
integrada, visando a garantia e reorganizacdo de espacos e tempos apropriados as atividades
educativas; dos mecanismos de participacdo do/da estudante na instituicdo; da valoracéo
adequada dos/das usuérios sobre os processos formativos oferecidos pela instituicdo

educativa.

c) O plano do/da professor/a — formacao, profissionalizacdo e acdo pedagogica, que
se relaciona: ao perfil e identidade docente; titulacdo/qualificacdo adequada ao exercicio
profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicacdo a uma so instituicdo educativa; formas
de ingresso e condicdes de trabalho adequadas; valorizacdo da experiéncia docente;
progressao na carreira por meio da qualificagdo permanente e outros requisitos; politicas de
formagdo e valorizacdo do pessoal docente: plano de carreira, incentivos, beneficios;
definicdo da relacdo estudantes/docente adequada ao nivel ou etapa; garantia de carga
horaria para a realizacdo de atividades de planejamento, estudo, reuniGes pedagdgicas,
pesquisa, extensdo, atendimento a pais/mées ou responsaveis; ambiente proficuo ao
estabelecimento de relagdes interpessoais, que valorizem atitudes e praticas educativas,

contribuindo para a motivacdo e solidariedade no trabalho; atengdo/ atendimento aos/as

estudantes no ambiente educativo.
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d) O plano do/a estudante — acesso, permanéncia e desempenho que se refere: ao
acesso e condigdes de permanéncia adequados a diversidade socioecondmica, étnico-racial,
de género e cultural e a garantia de desempenho satisfatorio dos/das estudantes; no caso de
pessoas com deficiéncia, acompanhamento por profissionais especializados, como garantia
de sua permanéncia na escola e a criacdo e/ou adequacdo de espacos as suas condigdes
especificas, garantida pelo poder publico; consideragdo efetiva da visdo de qualidade que
os/as pais/maes e/ou responsaveis e estudantes tém da instituicdo educativa e que os leva a
valorar positivamente a instituicdo, os/as colegas e os/as professores/as, bem como a
aprendizagem e o modo como aprendem, engajando-se no processo educativo; processos
avaliativos centrados na melhoria das condicdes de aprendizagem que permitam a definicdo
de padrdes adequados de qualidade educativa e, portanto, focados no desenvolvimento
dos/das estudantes; percepcdo positiva dos/das estudantes quanto ao processo ensino-
aprendizagem, as condicGes educativas e a projecdo de sucesso na trajetdria académico-
profissional e melhoria dos programas de assisténcia ao estudante: transporte, alimentacao

escolar, fardamento, assisténcia médica, casa do estudante e residéncias universitarias.

95. Isso requer uma ampla anélise dos sistemas e instituicdes de educagdo bésica e
superior, de modo a melhorar as condi¢cdes de acesso e permanéncias dos estudantes, 0s
processos de organizacdo e gestdo do trabalho educativo, as condicGes de trabalho, a gestédo
educacional, a dindmica curricular, a formacéo e profissionalizagdo dos trabalhadores/as da

educacdo, além da infraestrutura das institui¢fes educativas.

96. Nesse contexto, a discussdo acerca da garantia da educacdo de qualidade e suas
condicgdes de alcance suscita a definicdo do que se entende por educacdo e por qualidade.
Numa visdo ampla, a educacdo é entendida como elemento participe das relagbes sociais,
contribuindo, contraditoriamente, para a transformacao e a manutencdo dessas relaces. Ou
seja, como uma pratica social e cultural que tem como locus privilegiado, mas nao
exclusivo, as instituicfes educativas, espagos de difusdo, criacdo e recriacdo cultural, de
investigacdo sobre o progresso educativo experimentado pelos educandos e de garantia de

direitos.
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97. Quanto a qualidade, trata-se de conceito complexo, que pressupde pardmetros
comparativos articulados aos fendmenos sociais. Como atributo, a qualidade e seus
parametros integram sempre o sistema de valores da sociedade e sofrem variagdes de acordo
com cada momento histérico e com as circunstancias temporais e espaciais. Por ser uma
constru¢do humana, o conteido conferido a qualidade esté diretamente vinculado ao projeto
de sociedade, relacionando-se com o modo pelo qual se processam as relagbes sociais,
produto dos confrontos e acordos dos grupos e classes que dao concretude ao tecido social

em cada realidade.

98. O sentido de qualidade, em uma educacdo emancipadora, decorre do
desenvolvimento das relagcfes sociais (politicas, econémicas, historicas, culturais), em que
0s homens sejam sujeitos de suas acdes e 0s processos sejam definidos por eles de forma
participativa e sustentavel. Essa compreensdo requer que 0s processos educacionais, de
criancas, jovens, adultos e idosos contribuam para a apropriacdo das condic¢des de producgéo
cultural, de conhecimentos e de gestdo, para o fortalecimento da educacédo publica e privada,

construindo uma relacdo efetivamente democratica.

99.  Nesse sentido, a educacéo de qualidade objetiva a formagdo para a emancipagdo dos
sujeitos sociais. Assim, a concep¢do de mundo, ser humano, sociedade e educacdo é a base
para a instituicdo educativa/escola desenvolver seu processo pedagdgico, em que 0S
conhecimentos, os saberes, as habilidades e as atitudes ali desenvolvidas contribuam para a
formagé&o dos estudantes e, desse modo, para a maneira como vao se relacionar consigo, com
a sociedade e com a natureza. A “educacdo de qualidade” ¢, nessa perspectiva, aquela que
contribui com a formacdo dos estudantes nos aspectos humanos, sociais, culturais,
filosoficos, cientificos, histdricos, antropoldgicos, afetivos, econémicos, ambientais e
politicos, para o desempenho de seu papel de homem e cidaddo no mundo, tornando-se,

assim, uma qualidade referenciada no social.

100. O arcabouco legal que da base a educacdo nacional aponta vérios elementos e
insumos para a garantia da educacdo como direito social e na perspectiva da qualidade
supramencionada. O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), que tem a educac¢do como
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direito e a qualidade como principio, diretriz e meta, aponta tanto no texto da Lei como nas
metas e estratégias os diversos meios, enfoques e insumos para o alcance dessa qualidade.

101. O PNE, tendo como base a Constituicdo e a LDB, ao apontar os elementos e insumos
para o alcance do direito a educacdo, o faz considerando que, no Brasil, a garantia desse
direito € obrigacdo do Estado brasileiro e a oferta de educagdo escolarizada €
responsabilidade compartilhada entre os entes federados (Unido, estados, DF e municipios),
com base na estruturacao de sistemas educativos proprios. Considera, ainda, que tal processo
€ marcado, historicamente, pelo binémio descentralizacdo e desconcentragdo das agdes
educativas, por desigualdades regionais, estaduais, municipais e locais e por uma grande
quantidade de redes. Assim, aponta caminhos para o estabelecimento de parédmetros de
qualidade, para a efetivacdo do regime de colaboracao entre os entes federados, de modo a

concretizar o que estabelece tais parametros.

102. Ao estabelecer as metas para a educacdo do Pais, 0 PNE n&o desconsidera que a
qualidade da educacdo bésica e superior € um fendmeno complexo e abrangente, de
multiplas dimensdes, inclusive as extra e intraescolares. Assim, ao apontar estratégias para o
alcance dessa qualidade, considera os diferentes atores, a dindmica pedagogica, 0
desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais, 0s insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, os processos de ensino-aprendizagem,
os curriculos, os processos avaliativos que envolvam os sistemas e redes, as escolas, seus
atores e dimensoes, as expectativas de aprendizagem e os diferentes fatores extraescolares,

que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.

103. Partindo do principio da educagdo como direito social, o Plano define como meta e
defende como principio a educacdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de
qualidade social para todos/as, que se viabiliza pela garantia de financiamento para a
expansao da educacdo superior publica, para a universalizacdo do acesso a educacao basica e
a ampliacdo da jornada escolar a partir de uma profunda e ampla discusséo com a
comunidade local, e a garantia da permanéncia bem-sucedida para criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, em todas as etapas e modalidades, bem como a regulacdo e

avaliacdo da educacdo publica e privada. E, ainda, pela formacéo inicial e continuada dos
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profissionais da educacéo, sua valorizagdo por meio de condicdes de trabalho, remuneragéo
condigna e planos de carreira.

104. Para garantir politicas de Estado direcionadas a efetivacio da educacgdo basica e
superior de qualidade, assim como seu monitoramento, avaliagdo e controle social, faz-se

necessario garantir e/ou considerar:

a) A superacdo de todas as desigualdades, a garantia de reconhecimento e respeito a
diversidade, de modo a constituir responsabilidades em todas as esferas para a erradicagao
de todas as formas de discriminacdo, para considerar as caracteristicas de cada estudante, as
necessidades especificas das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural, respeitando os
tempos e ritmos de cada estudante, tanto no que se refere ao desenvolvimento do curriculo

como na avaliagéo.

b) As dimensdes, intra e extraescolares, de maneira articulada, na efetivacdo de uma
politica educacional direcionada a garantia de educacdo basica e superior de qualidade para
todos/as, promovendo a articulagdo interfederativa na implementacdo dessas politicas por
meio da institucionalizacdo do SNE, conselhos de educacdo, féruns e outras instancias de

participacdo e deliberacdo na area educacional.

c) A dimensdo socioeconémica e cultural, uma vez que o ato educativo se da em um
contexto de posicOes e disposi¢cBes no espaco social (de conformidade com o acimulo de
capital econdmico, social e cultural dos diferentes sujeitos sociais), de heterogeneidade e
pluralidade sociocultural, que repercutem e também se fazem presentes nas instituicdes
educativas; devem, assim, ser considerados, problematizados no processo de construcdo do
PPP, PDI e das propostas pedagdgicas, dos curriculos, das dindmicas formativas e

avaliativas.

d) A criacdo de condigOes, dimensdes e fatores para a oferta de um ensino de
qualidade social, capaz de envolver a discuss@o abrangente sobre o custo aluno qualidade,
deve desenvolver-se em sintonia com acfes direcionadas a superacdo da desigualdade
socioeconbmica e cultural entre as regides, considerando inclusive as expectativas de

continuidade e as demandas formativas especificas, a exemplo do disposto no Artigo 26 da

LDB.
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e) O reconhecimento de que a qualidade da educagdo bésica e superior para todos/as,
entendida como qualidade social, implica garantir a expansdo da oferta publica e da garantia
das condicdes de permanéncia, da promocao e a atualizacdo histdrico-cultural de modo a
viabilizar formacdo solida, critica, criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas
publicas de inclusdo, de resgate social e do mundo do trabalho, tendo em vista,
principalmente, a formacao sociocultural do Brasil.

f) Os processos educativos e os resultados dos/das estudantes, para uma aprendizagem
mais significativa, resultam de politicas e a¢des concretas, com o objetivo de democratizar
0s processos de organizacdo e gestdo, exigindo a (re) discussdo das préaticas curriculares, dos
processos formativos, do planejamento pedagogico, dos processos de participacdo e gestéo,
da dinamica da avaliacdo e, portanto, de politicas e dinamicas que contribuam para o
sucesso escolar dos/das estudantes e sua formacéo, em consonancia a legislacdo vigente e as

demandas da sociedade e dos movimentos sociais.

g) As relacdes entre nimero de estudantes por turma, estudantes por docente e
estudantes por funcionario/a técnico/a-administrativo/a sdo aspectos importantes das
condicGes da oferta de educagdo de qualidade, uma vez que melhores médias dessa relacdo
sdo relevantes para a qualidade da formacé&o oferecida.

h) O financiamento publico suficiente para criar as condi¢Ges objetivas de oferta de
educacdo basica e superior publica de qualidade, que respeite a diversidade, envolvendo
estudos especificos sobre os diferentes niveis, etapas e modalidades educativas, tendo como
parametros os insumos definidos pelo Custo Aluno Qualidade Inicial e Custo Aluno
Qualidade, aprovado no PNE 2014-2024, no concernente a educacdo basica e as metas 12 e

13 no que se refere a educacdo superior.

i) A estrutura e as caracteristicas da instituicdo sdo aspectos que traduzem positiva ou
negativamente a qualidade da aprendizagem — em especial quanto aos projetos
desenvolvidos, ao ambiente educativo e/ou ao clima organizacional, ao tipo e as condicoes
de gestdo, a gestdo da pratica pedagdgica, aos espacos coletivos de decisdo, ao projeto
politico-pedagdgico ou PDI das instituicbes, a participacdo e integracdo da comunidade
escolar, a visdo de qualidade dos/das agentes escolares, a avaliagcdo da aprendizagem e do

trabalho escolar realizado, a formacdo e condigdes de trabalho dos/das profissionais dos
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sistemas e das institui¢fes educativas que o compdem, a dimensdo do acesso, permanéncia e

sucesso escolar;

J) Criacdo de mecanismos de controle social, por meio da garantia de processos
democréticos envolvendo a participacdo de professores, pais e estudantes na construcéo dos
projetos pedagdgicos, dos instrumentos de avaliacdo, da definicdo e acompanhamento dos

recursos para a educacao.

I) Processos avaliativos em ambito nacional e local que abranjam a avaliacdo da
educacao em todos os niveis, etapas e modalidades, considerando suas multiplas dimensoes,
como indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacédo, as relacdes entre dimensdo do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos
pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes, como aprovado na
lei 13.005/2016, e que garantam a universalizacdo do atendimento escolar, por meio de uma
educacdo de qualidade e democratica, da valorizacdo dos profissionais da educacdo e da

superacdo das desigualdades educacionais.

105. As metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo tém como objetivo superar os
principais desafios que o Brasil enfrenta na atualidade visando garantir o direito a educacao,
na oferta (acesso) e na garantia de atendimento (permanéncia) de forma qualificada, em
diferentes niveis, etapas e modalidades. No que se refere a educacdo basica, estdo postos 0s
desafios que, depois de quase trés anos do PNE, ainda estdo longe de serem superados. Entre
estes estdo: a ampliacdo da oferta da educacdo de zero a trés anos, a universalizacdo da
educacdo de quatro a 17 anos e a garantia de oferta das modalidades educativas. A superacao
desses desafios depende da acdo planejada, coordenada, envolvendo os diferentes entes
federados, a instituicdo do SNE, em consonéncia com o PNE e demais politicas e planos

decenais.

106. O PNE definiu como uma das metas para superagdo desses desafios a elaboragao,
pelo Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual deveria ser

encaminhada ao Conselho Nacional de Educacédo, precedida de consulta publica nacional.
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Na BNCC, segundo o Plano, deve-se estabelecer diretrizes pedagdgicas para a educagéo
bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) educandos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitado o sentido da educacdo basica, a diversidade regional, estadual e local, a ser

implantada mediante pactuacéo interfederativa.

107. Nesse sentido, faz-se necessario que as questdes curriculares sejam articuladas no
combate ao racismo, sexismo, homofobia, discriminacdo social, cultural, religiosa, pratica
de bullying e outras formas de discriminagdo no cotidiano escolar, bem como o debate e a
promocdo da diversidade étnico-racial, de género e orientacdo sexual. Nessa Otica, é
fundamental que a BCCN seja fruto de amplo debate pablico e que na sua discussdo e
aprovacao sejam preservadas as responsabilidades institucionais, decisorias e de pactuacéo
do MEC, do CNE e da instancia de negociagdo federativa, tal como afirmado na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

108. Na educagdo superior, 0 PNE aponta metas a expanséo e qualidade, devendo o Brasil
desenvolver programas e a¢Oes para sua concretizacdo. Varias agdes e politicas devem ser
efetivadas, visando a ampliacdo e democratizacdo do acesso a esse nivel educacional,
destacando-se 0 aumento das matriculas em 50% (cinquenta por cento), até 2024, sendo que
no mesmo periodo a taxa liquida a ser alcancada deve ser de 33% (trinta e trés por cento) da
populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade. Mas aponta ainda que deve
ser assegurada a qualidade da oferta e pelo menos 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas no segmento publico. O PNE enfatiza a necessidade de expansao e, ao mesmo
tempo, de melhoria da qualidade da educacdo superior. Nessa direcdo, indica elementos

importantes para a garantia de qualidade, a saber:

a) fortalecimento das redes fisicas de laboratorios multifuncionais das IES e ICT nas
areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

b) ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo

exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior;
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c) aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior (Sinaes),
de modo a fortalecer as agdes de avaliagédo, regulagéo e supervisao;

d) ampliacdo da cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes —
(Enade), de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz
respeito & aprendizagem resultante da graduacéo;

e) inducdo de processos continuos de autoavaliacdo das instituicdes de educacéo
superior, fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem como a
aplicacdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,

destacando-se a qualificacdo e a dedicacao do corpo docente;

f) elevacdo do padrdo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de

pos-graduacao stricto sensu;

g) implementacdo de programas de formacdo inicial e continuada dos (as)

profissionais técnico-administrativos da educacao superior.

h) elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades puablicas e nas instituicbes privadas, além do fomento a melhoria dos
resultados de aprendizagem, de modo que 0s estudantes apresentem desempenho positivo

nas areas de formacdo profissional,

i) formacdo e fomento de consorcios entre instituicdes publicas de educacdo superior,
com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e

internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

109. A expanséo e a democratizacdo da educacéo basica e superior com qualidade deveréo
superar as assimetrias e desigualdades regionais que historicamente tém marcado 0s
processos expansionistas, sobretudo por meio de politicas de inclusdo, interiorizacdo e de
educacdo do campo. As politicas de acesso deverdo também articular-se as politicas
afirmativas e de permanéncia na educacdo bésica e superior, garantindo que os segmentos
menos favorecidos da sociedade possam realizar e concluir a formagdo com éxito e com alto

padrédo de qualidade. Para tanto, faz-se necessario assegurar processos de regulacéo, avaliacao
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e supervisdo da educacgdo basica, em todas as etapas e modalidades, e dos cursos, programas e
instituicBes superiores e tecnoldgicas, como garantia de que a formacgdo sera fator efetivo no
exercicio da cidadania, na inser¢do no mundo do trabalho e na melhoria da qualidade de vida e

ampliacdo da renda.

110. Em relagdo a avaliagdo da educacéo, especialmente a educacédo basica, o desafio é
pensar processos avaliativos amplos, que sejam capazes de apreender as véarias dimensdes da
educacdo. O PNE previu a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica,
que se “constituird fonte de informacao para a avaliagdo da qualidade da educagdo basica e
para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino”, devendo fornecer
“indicadores de rendimento escolar, indicadores de avaliacdo institucional, relativos a
caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacao, as
relacbes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, 0s recursos pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestdo,

entre outras relevantes”.

111. Na educacéo superior, além dos elementos citados para melhoria da qualidade, é
fundamental destacar a necessidade de consolidacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes), de modo a aprimorar 0s processos avaliativos, tornando-os
mais abrangentes, como forma de promover o desenvolvimento institucional e a melhoria da
qualidade da educacdo como ldgica constitutiva do processo avaliativo emancipatorio,
considerando, efetivamente, a autonomia das IES, a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extens&o.

112. Para isso é fundamental garantir financiamento especifico as politicas de acesso e
permanéncia, para inclusdo dos negros, povos indigenas, além de outros extratos sociais
historicamente excluidos da educagdo superior, fortalecendo a avaliacdo, regulacdo e
supervisao. Além disso, faz-se necessaria maior interrelacdo das sistematicas de avaliacdo da
graduacdo e da po6s-graduacgdo, na constituicdo de um sistema de avaliacdo para a educagédo

superior, além da implementacdo de processo de avaliagcdo da pos-graduacdo que conte com
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a participacdo da comunidade académica, entidades cientificas, universidades e programas
de po6s-graduagdo stricto sensu.

113. Na compreensdo de que a garantia da educacdo de qualidade requer um processo
sistémico, € fundamental definir dimensdes, fatores e condi¢des de qualidade a serem
considerados como referéncia analitica e politica na melhoria do processo educativo, de
modo a garantir mecanismos de acompanhamento da producgéo, implanta¢cdo, monitoramento
e avaliacdo de politicas educacionais e de seus resultados, visando uma formacdo de
qualidade socialmente referenciada, nos diferentes niveis e modalidades, dos setores publico
e privado. Para isso, é crucial a articulacdo entre a avaliacdo da educacdo basica e superior

como elemento fundante para a garantia da qualidade.
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EIXO Il = Planos Decenais, SNE e Gestao Democratica, Participagao
Popular e Controle Social

114. A implementagdo da gestdo democréatica é condicéo basilar para o fortalecimento da
autonomia, da participacao popular e do controle social da educacéo. A Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988), ao assegurar a gestdo democratica como um dos principios da educagdo
brasileira a ser definida em lei (Art. 206, inciso V1), estabeleceu uma condigéo sob a qual o

ensino deveria ser garantido em todas as institui¢cées educacionais publicas.

115. Ao mesmo tempo, a CF/1988 determina que este principio seja definido em lei pelos
respectivos sistemas de ensino, uma vez que a autonomia dos entes federados é garantida ao
instituir que eles deveriam organizar seus respectivos sistemas de ensino em regime de
colaboracdo (Art. 211) e ndao de modo hierdrquico ou concorrencial. Bem como o
estabelecimento de um plano nacional de educacdo (PNE), de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) em regime de colaboracdo,
definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo, visando assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em todos seus niveis, etapas e modalidades (art.
214).

116. O principio da gestdo democratica também teve destaque na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n. 9.394/1996), que, ao ratifica-lo (Art. 3),
explicitou dois principios a serem considerados pelos sistemas de ensino nas normas
relativas a educacao basica, quais sejam, a participacdo dos/as profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo da comunidade escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14).

117. Quanto & educacio superior, explicitou que as instituicdes publicas também estdo
submetidas ao principio da gestdo democratica, materializada por meio da existéncia de
Orgdos colegiados deliberativos, com a participacdo dos segmentos da comunidade
institucional, local e regional, sendo que a participagdo docente deve corresponder a setenta
por cento (70%) dos assentos em cada Orgao colegiado e comissdo (BRASIL, 1996. LDB,

art. 56). Sem esquecer que as universidades, constitucionalmente, ja tém garantida a
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autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (Brasil,
1988. CF. Art. 207).

118. A gestdo democratica se materializa, portanto, nas relagdes entre os diferentes atores do
campo educacional — entes federados, sistemas de ensino, instituicbes educacionais,
profissionais da educacdo, estudantes, pais. Ela compreende também questdes politicas e sociais
internas e externas as proprias instituicdes educacionais e sistemas de ensino, envolvendo
desde a organizacdo do espaco fisico ao projeto pedagdgico-curricular, a organizacdo
administrativa e de gestéo. E, principalmente, mecanismos e formas de participacéo popular e do
controle social, se contrapondo a processos tradicionais centralizadores, burocréticos ou

gerenciais.

119. A gestio democrética é estrutural no Plano Nacional de Educacdo (PNE), fazendo-se
presente nas diretrizes, metas e estratégias direcionadas a melhoria e maior organicidade da
educacdo no Pais. Ao ter como um de seus objetivos a instituicdo do sistema nacional de
educacdo, de modo a assegurar o direito a educagdo obrigatdria (Art. 211 da CF/1988) de
qualidade socialmente referendada a todas e todos cidaddos, pautou a maioria de suas estratégias
no desenvolvimento de mecanismos de efetivacdo do regime de colaboracdo e relacbes de
cooperacgdo entre os sistemas de ensino, pautando os desafios da educacdo basica, bem com a

regulacéo do ensino privado.

120. Em sintonia com o PNE, a Conferéncia Nacional de Educacéo de 2014 definiu duas
estratégias especificas para a efetivacdo da gestdo democratica no ambito nacional, dos
sistemas de ensino e das instituicGes educativas. Em ambito nacional, a estratégia versa
sobre o estabelecimento de diretrizes nacionais para a gestdo democratica da educagao nos
respectivos ambitos de atuacdo, assegurando condicGes para sua efetivacdo, incluindo

recursos e apoio técnico da Unido.

121. No ambito dos sistemas, promover mecanismos que garantam a participagdo dos
profissionais da educagdo, pais, mées ou responsaveis, estudantes, comunidade local e
movimento social nas instituicbes educacionais, de modo a garantir que as instituicoes

educacionais elaborem ou adequem e implementem os planos de educacgéo; construam 0s
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projetos politico-pedagdgicos ou planos de desenvolvimento institucional em sintonia com a
legislacdo vigente, a realidade e as necessidades locais; efetivem a autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira nas instituicdes de educacdo basica, profissional, tecnoldgica e
superior; e realizem a forma de provimento ao cargo de gestdo das instituicdes de educacédo
bésica e superior por meio de eleicdo direta, garantindo a ampla participagdo dos diversos

segmentos.

122. Estas proposicBes dizem respeito aos processos de tomadas de decisdo, tanto nos
sistemas de ensino como nas instituicdes educacionais que interferem diretamente em
praticas muitas vezes enraizadas de natureza autoritdria e centralizadora. Isso porque
promove o fortalecimento da participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar e

local tanto no planejamento, quanto na execuc¢do e avaliacao das decisfes tomadas.

123. E necessario estabelecer um compromisso coletivo com a educacio e com a
qualidade da educacéo e do ensino ofertado a populacdo em todos 0s seus niveis, etapas e
modalidades educativas, fortalecendo, assim, a participacdo popular e, por sua vez, 0
controle social. Controle social ndo apenas no sentido estrito de fiscalizagdo por parte da
sociedade ou de algum segmento especifico. Mas, antes, no da responsabilidade
compartilhada pelos rumos dados a educagdo, seu monitoramento, acompanhamento e

avaliacdo em todos os aspectos, inclusive na gestao.

124. A participacdo popular deve ser compreendida como processo complexo,
envolvendo multiplos cenarios e possibilidades de organizacdo e sujeitos, buscando
compartilhar as agdes e as tomadas de decisdo por meio do trabalho coletivo, envolvendo
diferentes segmentos da sociedade. Nesse contexto, busca-se a constru¢cdo de uma
perspectiva democratica de organizacdo e gestdo, o que pressupde uma concepcdo de

educacdo voltada para a transformacéo social e a superacéo das desigualdades.

125. A complexidade desse processo torna imprescindivel o estabelecimento de
mecanismos de fortalecimento da efetiva participacdo social e popular, bem como a
efetivacdo do regime de colaboracdo. Sera necessario garantir a efetivacdo da gestdo

democratica articulada a instituicio do SNE, aos entes federados (suas competéncias e
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atribuig0es), sistemas de ensino e as instituicdes educacionais, na democratiza¢do da gestao,
de modo a garantir participacdo e processos formativos emancipatorios.

126. No horizonte da participacido popular e controle social se destaca o papel
desempenhado pelo Sistema Nacional de Educacdo, conselhos de educacdo (Nacional,
estadual, Distrital e municipais), bem como o papel do Férum Nacional de Educacgéo e dos
foruns estaduais, municipais e distrital da educagdo, responsaveis pela elaboracéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educacdo bem com da
Conferéncia Nacional de Educacao e suas etapas preparatérias municipais, intermunicipais,
estaduais e distrital de educacdo. Esses atores se constituem instancias e espacos
democraticos, interfederativos e intersetoriais na gestdo e proposicdo de politicas
educacionais, bem como exercem o papel de controle social sobre as politicas educacionais

em Curso.

127. Essas instancias precisam se constituir como espagos democraticos de controle social
e de tomada de decisdo, garantindo novos mecanismos de organizacao e gestdo, baseados em
uma dindmica que favoreca o processo de interlocucdo, o didlogo entre os setores da
sociedade, buscando construir consensos e sinteses entre os diversos interesses e visdes, que

favorecam a tomada de decis@es coletivas.

128. Esse nivel de participagdo é imprescindivel para a implementacdo de um sistema
nacional de educacdo, bem como de uma politica nacional de educac¢éo voltada para a formacao

emancipatoria.

129. A gestdo democratica envolve, portanto, a garantia da autonomia, participacio
popular, bem como o controle social, por meio de concepc@es, diretrizes nacionais e sua
regulamentacédo pelos entes federados, envolvendo a gestdo dos sistemas e das instituicoes
educacionais. Nesse cenario, é fundamental a institucionalizagdo do SNE, bem como a
consolidacdo do FNE e dos conselhos, foruns e instancias interfederativas, na gestdo e
proposicéo de politicas educacionais. Destaca-se, ainda, a definigdo explicita de processos e

mecanismos de participacdo e de controle social da gestdo democréatica na educacao bésica e

superior.
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130. A gestdo democrética se faz presente no conjunto das diretrizes e metas do PNE e, de
maneira especifica, foi tratada na meta 19 e suas estratégias, visando assegurar condigdes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da educacédo, envolvendo
questdes relativas a vinculagdo do repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da
educacdo, para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, em sintonia com a legislacédo educacional;
a ampliacdo dos programas de apoio e formacao aos/as conselheiros/as dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte, com vistas ao bom
desempenho de suas funcgdes; o incentivo aos estados, Distrito Federal e municipios a
constituirem foruns permanentes de educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o0 acompanhamento da execucdo deste
PNE e dos seus planos de educacdo; o estimulo a participacéo estudantil na educacéo basica,
por meio da constituicdo e do fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas, e
fomentando sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacdes; o estimulo a constituicdo e ao fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condicGes de funcionamento autbnomo; a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, educandos/as e seus familiares na formulacdo dos projetos
politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de

ensino; entre outros.
131. Em consonancia com as deliberacdes da CONAE 2014, a gestdo democratica se

efetiva pela construgdo, ampliagédo, implementacdo, efetivacdo, garantia e aperfeicoamento

dos espacos democraticos de controle social e de tomada de decisdo que garantam novos
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mecanismos de organizacdo e gestdo baseados em uma dinamica que favoreca o processo de
interlocugdo e o didlogo entre os setores da sociedade, visando romper com as praticas
autoritarias e centralizadoras ainda arraigadas na cultura politica da sociedade, demarcada
pelas desigualdades sociais.

132. Nessa direcdo, é fundamental a adogdo do principio da gestdo democréatica nos
sistemas de ensino e das instituicdes educativas por meio da garantia de ampla participacao,
do controle social dos processos educativos, do compartilhamento das decisfes e do poder.
O que, por sua vez, torna a participagdo uma das bandeiras fundamentais a ser defendida
pela sociedade brasileira e condi¢cdo necessaria para a implementacdo de uma politica
nacional de educacdo democrética. Por essa perspectiva democratica, a educacao, 0s espacos
educativos e as instituicdes educacionais passariam a considerar a horizontalidade nas
relacbes de poder, a alterndncia nos postos de comando e das funcbes a serem
desempenhadas, a visdo geral dos objetivos a realizar e a solidariedade na execucdo de suas
acOes, fundamentadas nos principios da educacdo popular, para alcancar os objetivos

coletivamente definidos e a qualidade socialmente referendada.

133. A escolha de gestores publicos devera ser realizada exclusivamente pela comunidade
escolar, sem interferéncia do Executivo, deixando de ser seu cargo de confianca. Na
educacdo superior precisamos avancar também, realizando eleicdo direta e ndo de consulta
publica ou indicacdo politica para os cargos de reitor e diretor de unidades académicas, tanto
na esfera pablica quanto na privada, superando o modelo de consulta publica, lista triplice

ou livre escolha.

134. A gestdo democratica e a participacdo popular precisam ser vivenciados em todas as
esferas e por todos os sujeitos do campo educacional. Por isso torna-se indispensavel a
participacdo no planejamento, execucdo e avaliacdo dos projetos e atividades educativas
tanto na educacdo basica como na educacdo superior. Bem como a existéncia efetiva do
Forum Nacional de Educacédo e dos foruns estaduais, municipais e distrital da educacdo, a
materializacdo do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino e a regulamentagéo da

cooperacéo federativa entre os entes, o fortalecimento da autonomia e o controle social.
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EIXO IV - Planos Decenais, SNE e a Democratizacao da Educacao:
Acesso, Permanéncia e Gestao

135. Tratar os aspectos de democratizacdo da educacéo: acesso, permanéncia e gestdo, no
contexto da realidade brasileira, em pleno século XXI, implica reconhecer, primeiramente,
que esses ndo foram suficientemente resolvidos ou plenamente assumidos, apesar dos
esforgos realizados no campo educacional, sobretudo ap6s a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/96 e das leis que aprovaram os planos
decenais de educacdo 2001-2010 e 2014-2024.

136. Reiterando o que ja fora destacado nas conferéncias de 2010 e 2014, os aspectos
intrinsecos a democratizacdo da educacao se vinculam ao conjunto das relagfes sociais que
se constroem no Estado Democratico de Direito ou Estado Social, portanto, estdo em
permanente disputa, dentro de um projeto de sociedade e de concepc¢des de educacdo. Para
compreender tal projeto de educacdo e de sociedade, cabe a CONAE/2018 recorrer aos
planos decenais aprovados na Unido, estados e municipios, bem como aos instrumentos ja
provados na constituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, para com base nesse suporte

legal repensar os compromissos na garantia da democratizacdo da educacao.

137. Na Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagio 2014-2024, as
diretrizes concorrem para a democratizacdo da educacdo, no artigo 2°, quando afirmam até o

final da década:
| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao

da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;
IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores

morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;
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VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e

equidade;
IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educaco;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

138. Os planos decenais dos estados e municipios reiteram essas diretrizes nacionais. O
desafio de universalizacdo da educacao no Brasil implica compreender que as matriculas de
48.796.512 de pessoas na educacdo basica (Inep/2016) e 8.027.297 na educagdo superior
(Inep/2016) estdo ainda distantes dos compromissos assumidos pelo PNE 2014-2024,
sobretudo ao se confrontar as demandas por escolarizacdo nos diferentes recortes etarios,
entre as regides do Pais, entre a populacdo urbana e rural, entre negros e brancos, entre 0s

mais pobres e mais ricos.

139. O processo de democratizacio da educacdo basica e superior, proposto no atual
plano, busca reafirma-la como direito social, bem como superar desafios historicos da
educacdo brasileira: gratuidade e universalizacdo da educacdo publica em todos os niveis e
modalidades, enfrentando as desigualdades regionais, etarias, de género, raca/cor e renda;
laicidade; efetivacdo da gestdo democratica nas escolas e nos sistemas de ensino; ampliacao
da jornada ou tempos escolares, consubstanciando a educacdo de tempo integral; criacdo e

implementacdo de padrdo de qualidade nas condicGes de oferta e de aprendizagem.

140. A educacio deve materializar-se numa instituicdo democratica e de qualidade social,
garantindo o acesso ao conhecimento e ao patrimonio cultural historicamente produzido pela
sociedade, configurando-se como espaco privilegiado para a produgdo de novos
saberes/conhecimentos. Além do acesso, a democratizacdo da educacdo faz-se com
permanéncia de todos/as no processo educativo, na garantia de conclusdo com qualidade nos

diferentes niveis, etapas e modalidades. Outro elemento fundamental para a educacéo é a
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gestdo democrética das escolas e dos sistemas de ensino.

141. A gestdo democratica implica a participacio de todos os segmentos no processo
educativo; o respeito a autonomia das instituicdes educativas; a transparéncia nas decisoes
coletivas e no uso dos recursos publicos; o respeito a pluralidade de ideias. No entanto, a
gestdo democratica tem sido esvaziada pela imposi¢do, por parte de algumas redes de
ensino, da gestdo gerencial e meritocratica, o que reforca a necessidade de assegurar e
fortalecer os instrumentos para a materializacdo da concepc¢do de gestdo democratica, de
instancias diretas e indiretas de deliberacdo, tais como conferéncias e foruns de educacao,
comités, conselhos escolares ou equivalentes, grémios estudantis ou equivalentes, 6rgdos
colegiados superiores e similares, que propiciem espacgos de participacdo e de criacdo da

identidade do sistema de ensino e da instituicdo de educacdo basica e superior.

142. Na trajetoria da educacéo brasileira, destaca-se ainda como espaco de materializagdo
da gestdo democratica a abertura e participacdo dos envolvidos no processo educativo em
diferentes espacos formativos dos movimentos sociais, sindicatos e associacbes. E
fundamental garantir e consolidar os espagos e mecanismos de democratizagdo, com ampla
participacdo da comunidade escolar, para a melhoria da educacéo e para a transformacao nas

instituicGes educativas e nos sistemas de ensino.

143. As concepcdes de acesso, permanéncia e gestdo, visando a garantia da
democratizagdo da educacgéo brasileira, buscam sua materialidade nas metas aprovadas no
PNE 2014-2024. Analisando as principais metas que informam os desafios para a
democratizacdo da educacdo no Pais (Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10,11, 12 e 14), todos 0s
indicadores apontam que os esforcos realizados no periodo de 2004 a 2013 resultaram em
melhora no acesso. Todavia, sdo insuficientes para superar as desigualdades entre as regides,
entre o urbano e o rural, entre negros e brancos, entre ricos e pobres, entre os diferentes
recortes etarios da populacdo. N&o se alcancaram, ainda, as condigdes almejadas de
permanéncia, que levem a conclusdo com qualidade social da educacdo bésica e superior,
tdo pouco a efetivacdo da gestdo democratica nos espacos educativos e nos sistemas de

ensino.



