Tribunal de Contas do Estado do Para

RESOLUCAO N.° 19.282
(Processo TC/517108/2015)

Assunto: Consulta formulada pela SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, na pessoa
de sua entdo Secretaria, Sra. Ana Claudia Serruya Hage, por meio da qual questiona
acerca de varios pontos relacionados ao tema “aulas suplementares”.

Relator: Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR

EMENTA: CONSULTA EM TESE. SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO. QUESTIONAMENTOS. AULAS SUPLEMENTARES.
1. A parcela “aulas suplementares” tem natureza juridica tempordria,
transitoria, conforme itens 24 a 32 do relatorio;

2. Que as percepcdes prolongadas das “aulas suplementares” ndo tém o
conddo de alterar a natureza juridica da referida parcela, conforme itens
42 a 53 do relatério;

3. E possivel a supressio do pagamento referente a parcela “aulas
suplementares” da remuneracao do servidor readaptado que ¢ enquadrado
em jornada regular, conforme itens 54 a 63 do relatério;

4. A parcela “aulas suplementares” ndo pode ser inserida no conceito de
ultima remuneragao para fins previdencidrios, em razao da sua natureza
juridica, conforme itens 33 a 37 do relatorio;

5. O fato de ter incidido contribuicdo previdencidria sobre a parcela “aulas
suplementares” ndo € relevante para a resolucdo da controvérsia, haja
vista que o conceito de remuneragao do cargo efetivo e remuneracao de
contribuicdo sdo conceitos distintos, conforme itens 38 a 41 do relatério;
6. Os entendimentos supramencionados produzem efeitos prospectivos
(ex nunc), a contar da publicacdo do Acdrdao n°® 55.856referido acérdao,
publicado em 06/07/2016.

Relatério do Exmo. Sr. Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR:
Processo TC/517108/2015.

Tratam os autos de Consulta formulada pela Secretaria de Estado de Educagao - SEDUC
(fls. 01 a 02), na pessoa de sua entdo Secretaria, Sra. Ana Claudia Serruya Hage, por meio da
qual se questiona acerca de varios pontos relacionados ao tema “aulas suplementares”.

Em sintese, a Secretaria de Estado questiona:

1) Qual a natureza juridica da parcela correspondente a contraprestagdo por aulas
suplementares?

2) A percepcao prolongada, a despeito do carater eventual, deforma a natureza juridica do
instituto?

3) O servidor readaptado pode ter suprimida de sua remuneragao tal parcela quando apos
a readaptacdo deixa de exercer a jornada de regéncia de classe e ¢ enquadrado na jornada regular?

4) Tal parcela integra o conceito de ultima remuneracao para fins previdenciarios? e

5) O fato de poder ter havido contribuicdo previdenciaria ¢ relevante para resolucao da
controvérsia?

Seguindo os tramites regimentais, a Procuradoria Juridica deste Tribunal, opinou pela
admissibilidade da consulta, ja que preenchidos os requisitos dos artigos 235 € 236 do Regimento
Interno desta Corte de Contas. (fls. 36 a 37).

Posteriormente, os autos foram remetidos a SECEX, ocasido em que esta, em relatorio
técnico (fls. 43/56), fez o estudo aprofundado da matéria e respondeu aos questionamentos
suscitados nos seguintes termos:
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Processo n.: 2015/51710-8

Assunto: Consulta formulada pela SEDUC
Interessado(a): Ana Claudia Serruya Hage
Referéncia: Oficio n. 315/2015-GAB/SEDUC

Sr. Secretario de Controle Externo,
| — DA INSTRUCAO PROCESSUAL

1. O presente processo trata de consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Educacao - SEDUC, representada por sua Secretaria, conforme dados processuais
em titulo, nos termos dos artigos 235 e 236 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Para - RITCE-PA, Ato 63/12, sendo apreciado pela Procuradoria
deste Tribunal, que em Parecer 475/2015 as fls. 36 a 37 conclui pela sua admissdo em
fungéo de preencher todos os requisitos de admissibilidade. O parecer foi acatado e a
Consulta admitida pelo presidente deste Tribunal por meio de despacho as fls. 38,
conforme art. 237 do RITCE-PA. Autuada a Consulta, esta foi distribuida ao Relator,
que por sua vez a encaminhou a esta unidade técnica para cumprimento do disposto
no 8§ 2° do art. 237 do RITCE-PA:

RITCE-PA:

Art. 237[...]

§ 2° Admitida a consulta, serd autuada e distribuida a Relator que
podera colher a manifestagdo das unidades de trabalho competentes
para:

| - juntar informac&o e documento sobre a existéncia de prejulgado da
tese ou deciséo reiterada;

Il - analisar quanto ao mérito ou solicitacdo de manifestacédo
especializada;

[l - emitir relatério conclusivo sobre a matéria.

2. As consultas direcionadas ao Tribunal devem ser respondidas conforme
previsto no art. 43 da Lei Complementar n. 81/2012 - Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado do Para:

Lei Complementar n. 81/2012:

Art. 43. O Tribunal poderd conhecer de consulta que verse sobre
interpretacao ou aplicacdo de norma em matéria de sua competéncia
guando atendidos os requisitos previstos no Regimento, devendo a
resposta ser, sempre, em tese.

Paragrafo Gnico. A resposta a consulta tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto.

3. A consulta traz como objetos questbes que tratam das aulas suplementares,
fragmentadas em cinco pontos na forma disposta abaixo:

1° Ponto: Qual a natureza juridica da parcela correspondente a
contraprestacdo por aulas suplementares? (E parcela permanente ou
eventual?)
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2° Ponto: A percepgdo prolongada, a despeito do carater eventual, deforma a
natureza juridica do instituto?

3° Ponto: O servidor readaptado pode ter suprimida de sua remuneracao tal
parcela quando ap6s a readaptacdo deixa de exercer a sobrejornada de
regéncia de classe e é enquadrado na jornada regular existente de 100, 150
ou 200 horas/mensais de acordo com sua disponibilidade?

4° Ponto: Tal parcela integra o conceito de ultima remuneragdo para fins
previdenciarios? (a parcela é suscetivel de incorporacdo nos proventos da
inatividade)

5° Ponto: O fato de poder ter havido contribuicdo previdenciaria é relevante
para a resolucao da controvérsia?

4. Preliminarmente, antes de adentrar nesses questionamentos, tonar-se
necessario esclarecer alguns conceitos, 0s quais subsidiardo nas respostas acima.

- REMUNERA:CAO DO CARGO EFETIVO, REMUNERAQAO DE COI\{TRIBUI(}AO,
INCORPORACAO DE PARCELA TEMPORARIA E BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

5. Inicialmente, cumpre trazer a baila, o que dispde o art. 40, § 2°, da Constituicdo
Federal, o qual versa:

Art. 40, § 2°, da CF:
[...]

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de
sua concesséo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da penséao.

6. Extrai-se do dispositivo acima que, na concessao de aposentadoria e pensao, o
critério balizador e limitador do valor destes beneficios serda a remuneragédo do cargo
efetivo, ndo podendo, por exemplo, o servidor na inatividade receber proventos
superiores a remuneracdo que recebia na atividade.

7. Nessa toada, mostra-se fundamental conceituar remuneracao do cargo efetivo.
Para isto, explicita-se o que vem dispondo o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social — MTPS*? sobre o tema.

1 Os Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social se fundiram a partir da determinacao da
presidenta Dilma Rousseff, feita em outubro de 2015, com o objetivo de melhorar a gestao
publica, tornar o pais mais competitivo e assegurar mais igualdade de oportunidades aos
cidadaos, surgindo o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social — MTPS. Informagédo
disponivel em: < http://www.mtps.gov.br/noticias-mte/3110-ministerio-do-trabalho-e-
previdencia-social-tem-portal-unificado>. Acesso em: 12 de abril de 2016.

2 E importante compreender que a competéncia legislativa para tratar de previdéncia é
concorrente, como demonstra o art. 24, inciso Xll, da CF. Quando se fala em competéncia
concorrente, inexoravelmente, se tem uma espécie de condominio legislativo, pois a
possibilidade de tratar de determinado tema € atribuida a diversos entes federativos. Em
relagdo a este condominio compete a Unido editar normas gerais de carater nacional (§ 1°, do
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8. Desta forma, colacionamos abaixo o art. 23, 8 5°, da Portaria MPS n. 402/2008,
0 qual assim dispde:

Portaria MPS n° 402/2008:

art. 23 [...]:

§ 5° Considera-se remuneracao do cargo efetivo, o valor constituido
pelos vencimentos e pelas vantagens pecuniarias permanentes desse
cargo estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos
adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes.

9. Do excerto acima, claramente se oberva que integram remunerag¢do do cargo
efetivo apenas as parcelas remuneratérias inerentes ao cargo, de carater permanente,
estando excluidas parcelas de carater temporario ou transitério que sao aquelas pagas
pelo desempenho de determinada atividade ou sob determinada condigéo, e ndo pelo
exercicio do cargo efetivo propriamente dito, deixando de ser devidas quando cessado
o fato que as gerou®.

10. Por sua vez, remuneracdo de contribuicdo alcanca as parcelas remuneratérias
gque compdem a base de calculo da contribuicdo devida pelos servidores ativos,
aposentados, pensionistas (quanto as duas Ultimas classes, serd cabivel a
contribuicdo, verificando-se uma das hipoteses previstas no art. 40, 88 18 e 21, da CF)
e pela unidade federativa competente.

11. Devendo ficar claro que a remuneragdo do cargo efetivo e a remuneracédo de
contribuicdo possuem natureza juridica diversas, conforme ja anotou o MTPS:

Nota Técnica n°® 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS.

[...] pode-se perceber que séo diferentes os conceitos e finalidades
das expressdes “remuneracdo do cargo efetivo” e “remuneracéo de
contribuicdo”: enquanto aquela serve como limite para o valor do
beneficio a ser concedido, esta define a base de célculo sobre a qual
devera incidir a contribuicao para se ter direito ao beneficio.

Portanto, a “remuneracdo de contribuicdo” n&o equivale,
necessariamente, a ‘remuneragdo do cargo efetivo”, pois sua
finalidade é viabilizar o custeio dos beneficios previdenciarios, bem
como a manutenc¢do do equilibrio financeiro e atuarial.

12. Orienta o0 MTPS que haja uma aproximacgdo entre a remuneracdo do cargo
efetivo e a remuneracédo de contribuicdo, desta forma:

art. 24, da CF), portanto, que influenciam a atuacao legislativa posterior dos entes menores,
fazendo com que a competéncia legislativa residual exercida por estes ocorra de forma a néo
afrontar a norma geral (norma nacional) estabelecida, sob pena de suspender-se o dispositivo
contrario. A norma geral que regula os regimes proprios é a Lei n. 9.717/1998, que traz entre
seus dispositivos o artigo 9°, I, que permite a Unido por meio do MTPS orientar, supervisionar e
acompanhar os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos dos diversos entes
federativos. Segue a transcricdo do dispositivo: Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social: | - a orientacdo, supervisdo e o
acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos
militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se
refere o art. 69, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei. Portanto, é possivel, tendo
em vista a presuncdo de constitucionalidade das leis, que o MTPS emita determinados atos
normativos que influenciam os demais regimes proprios.

3 Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS.
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Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS:

Em geral, as leis que instituem os adicionais, as gratificacfes e outras
vantagens especificam as suas caracteristicas, de maneira a
esclarecer se sdo de carater temporario ou permanente, e também
costumam prever sobre a possibilidade ou ndo de sua incorporacéo a
remuneragdo do cargo efetivo.

E recomendéavel gue a lei estabeleca uma _aproximacdo entre a
“remuneracdo de contribuicdo” e a “remuneracdo do cargo
efetivo”, definindo que a contribuicdo somente incidird sobre os
adicionais, gratificacdes e vantagens de carater permanente, ou
seja, aquelas parcelas que possuem relacdo direta com o cargo
publico ocupado ou que a lei preveja tal caracteristica. (grifos
NOSSso0S)

13. Neste norte, apontou o legislador ordinario, o qual ao estabelecer normas
gerais sobre a matéria para o servidor federal, delineou que a remuneracédo do cargo
efetivo se constituisse precipuamente de vantagens de carater permanente, conforme

texto de lei abaixo:

Lei n. 10.887, de 18/06/2004

Art. 42 A contribui¢do social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a
manutenc¢do do respectivo regime préprio de previdéncia social, sera
de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacdo dada pela Lei n®
12.618, de 2012)

[...]

§ 19 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

lIl - a indenizag&o de transporte;

IV - o salério-familia;

V - 0 auxilio-alimentacéo;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comisséo ou de fungédo comissionada ou gratificada;

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003; (Redacdo dada
pela Lein® 12.688, de 2012)

X - o0 adicional de férias; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

Xll - o adicional por servigco extraordindrio; (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

XIll - a parcela paga a titulo de assisténcia a salde suplementar;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela
Lei n® 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou 6rgdo deliberativo, na condicdo de representante do
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governo, de 6rgéo ou de entidade da administracdo publica do qual é
servidor; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata
0 art. 76-A da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido
pela Lei n°® 12.688, de 2012)

XVIIl - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragdo PUblica Federal (GSISTE), instituida
pela Lei n°® 11.356, de 19 de outubro de 2006; (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

XIX - a Gratificagdo de Raio X. (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)
8 2° O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela
inclusdo, na base de célculo da contribuicdo, de parcelas
remuneratérias percebidas em decorréncia de local de trabalho e
do exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo comissionada
ou gratificada, de Gratificacdo de Raio X e daguelas recebidas a
titulo _de adicional noturno ou de adicional por servico
extraordinario, para efeito _de calculo _do beneficio _a ser
concedido com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e
no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, respeitada, em qualquer hipétese, a limitacao estabelecida
no 8 2° do art. 40 da Constituicdo Federal. (grifos nossos)

14. Mutatis mutandis, buscou o legislador Estadual seguir o0 mesmo parametro,
conforme se infere do art. 86 da Lei Complementar Estadual n. 39, de 09/01/2002,
abaixo transcrito:

Lei Complementar Estadual n. 39/2002:

Art. 86. Considera-se base de calculo para fins de contribuicdo ao
Regime de Previdéncia Estadual a remuneracdo total ou subsidios
totais assim entendidos como o vencimento, subsidios ou soldo.

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual e quaisquer
outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il - a indenizag&o de transporte;

IV - 0 salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacéo;

VI - o0 auxilio-creche;

VII - o auxilio-fardamento;

VIII - o auxilio-transporte;

IX - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia do local de
trabalho;

X - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comisséo ou funcéo de

confiancga; e

Xl - 0 abono de permanéncia de que tratam o art. 22-A, o paragrafo
Unico do art. 23, 0 § 5° do art. 54, 0 § 1° do art. 56 e 0 § 1° do art. 56-
A desta Lei Complementar.

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela
inclusdo, na base de contribuicdo, da parcela remuneratdria
percebida em decorréncia do local de trabalho do exercicio de
cargo_em comissdo ou funcdo de confianca, para efeito de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29
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calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40
da Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em gualguer hipbtese, a
limitacdo estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal.
(grifos nossos)

15. Todavia, ressurte dos dispositivos acima grifados, exce¢édo possibilitando a
inclusdo de parcelas temporarias na base de calculo da contribuicdo previdenciaria,
algo permitido e com efeitos praticos, apenas aqueles servidores que irdo se
aposentar pela média das contribui¢cfes, os quais, mediante op¢ado expressa, desejam
aumentar o valor da média aritmética das suas contribuicbes, com célculos realizados
conforme art. 40, § 3°, da CF c/c art. 1° da Lei n° 10.887/04, limitado o valor inicial dos
proventos a remuneracdo do cargo efetivo, que ndo compreende parcelas
temporarias, no escoélio do art. 40, § 2°, da CF.

16. Neste sentido, dispbe o art. 4°, § 1°, da Portaria MPS n° 402/2008:

Portaria MPS n° 402/2008:

Art. 4° A lei do ente federativo definira as parcelas que comporédo a
base de céalculo da contribuicéo.

§ 1° O ente podera, por lei, prever que a inclusédo das parcelas pagas
em decorréncia de local de trabalho, de funcao de confianca ou de
cargo em comissao, serd feita mediante opgéo expressa do servidor,
para efeito do calculo de que trata o art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004,
respeitado, na definicdo do valor dos proventos, o limite maximo de
gue trata o § 5° daquele artigo.

17. Assim, cabe ao servidor que se enquadrar no caso, avaliar se a inclusdo de
parcelas temporarias na base de célculo da contribuicdo previdenciaria lhe sera
favoravel, devendo estar ciente que o valor inicial da média das suas contribuicdes
nao podera ser superior a remuneracao do cargo efetivo que ocupava.

18. Desta forma, no que atine a incorporacéo de parcelas para aposentadoria (com
possiveis reflexos em eventual pensao), o servidor com direito a aposentadoria pelas
regras da paridade e integralidade, apenas levara as vantagens que constituem a
remuneracdo do cargo efetivo, ressalvado aqueles servidores que irdo se aposentar
pela média das contribuigBes, 0s quais, mediante op¢édo expressa, desejam aumentar
o valor da média aritmética das suas contribui¢cdes, nos termos do paragrafo 1° do art.
4° da Portaria MPS n° 402/2008.

19. Sobre a temética, salvo a excec¢do acima, o MTPS por meio da Portaria MPS n°
402/2008 aduz que, ainda que mediante regras especificas, ndo pode haver a
previsdo de incorporagdo de parcelas temporéarias diretamente nos beneficios ou na
remuneracédo, apenas para efeito de concessao de beneficios, conforme abaixo:

Portaria MPS n° 402/2008:

Art. 23[..]

8 1° Na concessdo de beneficios, sera observado o mesmo rol de
dependentes previsto pelo RGPS.

§ 2° E vedada a inclusdo nos beneficios de aposentadoria e penséo,
para efeito de percepcdo destes, de parcelas remuneratérias pagas
em decorréncia de local de trabalho, de fungcdo de confianca ou de
cargo em comissao e do abono de permanéncia de que tratam o § 19
do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 8§ 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3°
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003.
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§ 3° Compreende-se na vedacdo do § 2° a previsdo de
incorporacdo das parcelas temporarias diretamente nos
beneficios ou na remuneracéo, apenas para efeito de concesséo
de beneficios, ainda que mediante regras especificas.

8 4° N&o se incluem na vedacédo prevista no § 2°, as parcelas que
tiverem integrado a remuneracdo de contribuicdo do servidor que se
aposentar com proventos calculados conforme art. 1° da Lei n°
10.887, de 2004, respeitando-se, em qualquer hip6tese, como limite
maximo para valor inicial do beneficio, a remuneragao do servidor no
respectivo cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

§ 5° Considera-se remuneracdo do cargo efetivo, o valor constituido
pelos vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes desse
cargo estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos
adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes. (grifos nossos)

20. Questdo relevante versa sobre a possibilidade de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre parcelas temporérias, as quais ndo serdo incorporadas aos
proventos ou penséo, para o servidor que venha se aposentar (com possiveis reflexos
em eventual pens@o) com base em regras que garantem integralidade e paridade, ndo
se enquadrando na excecéo tratada acima.

21. Quanto a matéria, os tribunais patrios tém divergido, havendo posicionamento
gue considera ilegitima a exacdo em parcelas de carater transitorio, ou seja, aquelas
gue nao repercutem em beneficios previdenciarios, por considerar que a previdéncia
publica, desde a EC n. 20/1998, assumiu carater essencialmente sinalagmético, in
verbis:

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDOR PUBLICO. NAO INCIDENCIA SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PRECEDENTES. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. NAO VIOLACAO. 1. "A Primeira Secéo do
Superior Tribunal de Justica, na linha de orientacdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, revendo seu posicionamento, firmou
compreensdo segundo a qual ndo incide contribuicdo previdenciaria
sobre o ter¢o constitucional de férias, verba que detém natureza
indenizatéria por ndo se incorporar a remuneracdo do servidor para
fins de aposentadoria" (Pet 7.296/PE, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
10/11/09). Precedentes: AgRg no AREsp 85.096/AM, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/04/2012; AgRg no REsp
1415775/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
09/03/2015; EAg 1200208/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Secéo, DJe 20/10/2010; AgRg no AREsp 223.988/PE, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 09/05/2013. 2.
Nao ha falar em ofensa a clausula de reserva de plenario (art. 97 da
CF) e ao enunciado 10 da Sumula vinculante do Supremo Tribunal
Federal quando ndo haja declaracdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais tidos por violados, tampouco afastamento desses,
mas tdo somente a interpretacdo do direito infraconstitucional
aplicavel ao caso, com base na jurisprudéncia desta Corte.
Precedentes. 3. Agravo regimental da Fazenda Nacional desprovido.
(STJ - AgRg no REsp: 1056203 DF 2008/0101737-7, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 24/03/2015, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicag&o: DJe 06/04/2015)
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REEXAME NECESSARIO - TRIBUTARIO - REPETICAO DE
INDEBITO - MUNICIPIO DE JANUARIA - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE HORAS EXTRAS E
PARCELAS TEMPORARIAS- ARTS. 40, § 3°, 149, § 1°, E 210, § 11,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - LEI MUNICIPAL N.° 7.169/99 - NAO
REPERCUSSAO EM BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA. 1. Ndo havendo necessaria
repercussdo das remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicBes do servidor em seus proventos de aposentadoria, ndo
se mostra possivel a incidéncia de contribuicdo sobre horas extras e
demais verbas tempordrias percebidas pelo servidor. 2. Sentenca
confirmada em reexame necessario.

(TJ-MG - REEX: 10352060322299001 MG, Relator: Edgard Penna
Amorim, Data de Julgamento: 30/01/2014, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 10/02/2014)

REEXAME NECESSARIO - ACAO ORDINARIA - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - FHEMIG - LEGITIMIDADE ATIVA - BASE DE
CALCULO - GRATIFICA(;AO FINAL DE SEMANA - VERBA
TEMPORARIA E PROPTER LABOREM - EXCLUSAO
DETERMINADA - DEVOLU(;AO PARCELAS NAO PRESCRITAS -
HONORARIOS ADVOCATICIOS- ARTIGO 20, § 4° DO CPC -
DESCOMPASSO - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1.
E parte legitima para figurar no polo passivo da demanda que visa a
cessacdo de descontos indevidos a titulo de contribuicdo
previdenciaria sobre a gratificagdo de fim de semana. 2. A
contribuicdo previdenciaria incide sobre todos os ganhos habituais do
servidor, observada a repercussdo nos beneficios, ndo podendo
recair sobre os valores que ndo se incorporam a remuneracao para
fins de concessao de beneficio posterior. 3. Deve ser confirmada a
sentenga que determina a exclusdo da gratificacdo de final de
semana, verba de natureza temporéria e propter laborem, da base de
célculo da contribuic&o previdenciéria e, por conseguinte, a restituicdo
das parcelas descontadas a este titulo nos cinco anos que
antecederam o ajuizamento da demanda. 4. Nas acdes em que for
vencida a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios devem ser
reduzidos quando fixados em descompasso com o0 8§ 4° do artigo 20
do CPC.

(TJI-MG - AC: 10024140028838001 MG, Relator: Afranio Vilela, Data
de Julgamento: 14/04/2015, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 24/04/2015)

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E GRATIFICACAO DE
GESTAO DE ESTABELECIMENTO RELATIVAMENTE AUTONOMO
(GGERA). NAO INCORPORACAO. VERBA COMPENSATORIA. Por
se tratar de verba nitidamente compensatéria, sem incorporacdo a
vencimentos ou proventos, a Gratificacdo de Gestdo de
Estabelecimento Relativamente Autbnomo (GGERA) néo esta
submissa a contribuicdo previdenciaria. (Reexame Necessario N°
70062776075, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
04/12/2014).

(TJ-RS - REEX: 70062776075 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, Data de Julgamento: 04/12/2014, Vigésima Primeira
Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
10/12/2014)
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DESCONTO. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. VERBA DE CARATER INDENIZATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. ADICIONAL DE REUNIAO PEDAGOGICA. LEI
MUNICIPAL N° 12.249/2001. POSSIBILIDADE DE INCORPORACAO
AOS VENCIMENTOS. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA. - Nao é
possivel a incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre parcelas
pecuniarias de natureza indenizatéria ou transitéria - como o0 o0
adicional de férias - visto que ndo se incorporam ao vencimento do
servidor e, por conseguinte, ndo repercutirdo nos proventos futuros.
Precedentes do STF e STJ. - Considerando que a Lei Municipal n°
12.249/2001 disciplinou as regras de incorporacdo do adicional de
reunido pedagégica aos vencimentos dos professores ndo é possivel
excluir o referido adicional da base de calculo da contribuicao
previdenciaria.

(TI-MG - AC: 10145130429049001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 14/04/2015, Camaras Civeis / 12 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagéo: 24/04/2015)

22. Em outro giro, ha posicionamentos atuais no ambito do Superior Tribunal de
Justica — STJ, fundados no principio da solidariedade da previdéncia social, que
consideram legitimas a tributacdo de parcelas que ndo se incorporam aos proventos
dos servidores publicos, quando recebidas com carater permanente ou com
habitualidade, por configurar pagamentos com natureza remuneratoria:

TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. BASE
DE CALCULO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAIS NOTURNO, DE
PERICULOSIDADE E HORAS EXTRAS. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA. 1. No que se refere a alegada
afronta ao disposto no art. 535, inciso Il, do CPC, o julgado recorrido
ndo padece de omissdo, porquanto decidiu fundamentadamente a
guaestio trazida a sua analise, ndo podendo ser considerado nulo tdo
somente porque contrario aos interesses da parte. 2. O Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.358.281/SP, de minha
relatoria, sob o rito dos Recursos Repetitivos, art. 543-C do CPC,
entendeu que incide a contribuicdo previdenciaria sobre horas extras,
adicional noturno, de insalubridade e periculosidade pagos pelo
empregador e salario-maternidade por possuir  natureza
remuneratdria. 3. Na linha da jurisprudéncia do STJ, configurado o
carater permanente ou a habitualidade da verba recebida, incide
Contribuicdo Previdenciaria sobre: diarias, abono pecuniério, auxilio-
natalidade, adicional de sobreaviso, adicional de prestacdo de
servigos extraordinarios (horas extras), adicional noturno, adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade, adicional pelo exercicio de
atividades penosas, adicional por tempo de servico, auxilio-funeral,
auxilio-fardamento, gratificacdo de compensacdo orgénica a que se
refere o art. 18 da Lei 8.273/1991, hora-repouso e alimentagéo. 4. A
despeito da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores
pagos a titulo de adicionais ao servidor, é pacifico o entendimento do
STJ no sentido de que tal verba possui natureza remuneratoria,
sendo, portanto, devido o tributo. 5. Agravo Regimental ndo provido.
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(STJ - AgRg no REsp: 1498366 RS 2014/0303666-3, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 18/06/2015, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/07/2015)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE.
DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES JURIDICAS.
LEGITIMIDADE DO SINDICADO. DISPOSITIVOS GENERICOS.
DEFICIENCIA RECURSAL. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE MODIFICACAO.
SERVIDOR  PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA DA EXA(;AO SOBRE ADICIONAIS DE HORAS
EXTRAS, NOTURNO E SOBREAVISO DECIDIDO A LUZ DA CARTA
MAGNA. HORA REPOUSO ALIMENTACAO, GRATIFICACAO
NATALINA E ABONO FERIAS. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. N&o prospera a alegacéo do ente sindical de afronta aos arts.

458, Il, e 535, Il, do CPC, visto que o0 acérddo esta devidamente
fundamentado, com expressa abordagem quanto a legitimidade ativa
sindical, a incidéncia, ou ndo, de contribuicdo previdenciaria sobre
parcelas recebidas por servidores publicos, bem como com relacéo a
distribuicdo da sucumbéncia.

2. Entendimento contrério ao interesse da parte e omissao no julgado
sdo conceitos que ndo se confundem.

3. A questdo atinente a legitimidade ativa do sindicato n&o foi
conhecida pela incidéncia de duplo 6bice, quais sejam, a incidéncia
da Sumula 284/STF e a adocédo de fundamento constitucional pelo
acordao recorrido.

4. A impugnacéo tdo somente da Sumula 284 do STF demostra a
auséncia de impugnacao especifica do decisum, ficando incélume o
fundamento autbnomo apto a manter as razfes da decisdo agravada,
0 que atrai a incidéncia, por analogia, das Sumulas 182/STJ e
283/STF a espécie.

5. O reconhecimento de incidéncia da exacdo sobre os adicionais de
horas-extras, noturno e de sobreaviso decorreu de andlise
constitucional, o que torna o recurso especial via inadequada a
modificagéo do julgado.

6. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, incide a contribuicdo
previdenciaria sobre o intervalo intrajornada, uma vez que encerra
natureza salarial. Precedentes: EDcl no REsp 1.157.849/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
1°/03/2011, Dje 26/05/2011; REsp 1.208.512/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011,
DJe 1°/06/2011.

7. "Relativamente a contribuicdo sobre a gratificacdo natalina, o
entendimento € de que tais parcelas possuem carater remuneratorio,
razdo pela qual incide Contribuicdo Previdenciaria" (EDcl no AgRg no
REsp 971.020/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 02/02/2010).

8. Do mesmo modo, incide contribuigdo sobre o abono de férias.
"Ambas as Turmas integrantes da Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica consolidaram posicionamento no sentido de que é
legitima a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
percebidas por servidores publicos a titulo de terco constitucional de
férias, abono pecuniario resultante da conversdo de um terco de
férias e horas extras, pois possuem carater remuneratorio.
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Precedentes desta Corte" (REsp 972.451/DF, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/04/2009, DJe
11/05/2009.).

Agravo regimental conhecido em parte e improvido.

(AgRg no REsp 1559401/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2015, DJe 14/12/2015)

23. Cabe ressaltar que o assunto esta com repercussao geral reconhecida no
ambito do Supremo Tribunal Federal — STF (RE 593068), aguardando julgamento
definitivo pelo plenéario da Suprema Corte.

I = AULAS SUPLEMENTARES: NATUREZA JURI'DI~CA, INTEGRACAO NO
CONCEITO DE ULTIMA REMUNERACAO E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

24. Com base no ja exposto, pode-se, de plano, responder com seguranca ao 1°
(primeiro), ao 4° (quarto) e ao 5° (quinto) questionamentos da consulta
formulada.

25. O 1° (primeiro) ponto articulado pela consulente versa sobre a natureza juridica
da parcela correspondente a contraprestacdo por aulas suplementares, se € parcela
permanente ou eventual, sendo este 0 punctum pruriens da controvérsia debatida,
visto que a partir do deslinde desta celeuma, todos os demais pontos arguidos seréao
respondidos por corolario I6gico.

26. E importante asseverar que a primeira norma a tratar das horas suplementares
nesta unidade federativa foi a Lei Estadual n. 5.351/1986 - Estatuto do Magistério
Publico Estadual do Para.

27. Quando da andlise do diploma legal tratado ao norte, mais precisamente em
seu artigo 37 e paragrafos, é perceptivel que estes concedem as horas suplementares
com natureza tipicamente transitoria (tratadas como proé-labore), sendo concedidas em
virtude do efetivo exercicio de atividade profissional além da jornada ordinaria,
previamente, justificada. Vale a transcri¢cdo do dispositivo:

Lei Estadual n. 5.351/1986:

Art. 37 - Serd concedido pré-labore ao professor do quadro
permanente ou suplementar, excepcionalmente, quando, por
necessidade de servi¢o, sua carga horéria ultrapassar a que ele
tiver sido fixada nos termos do Art. 50 deste Estatuto e néo atingir
a imediatamente superior quando for o caso.

8 1° - A necessidade de servico a que se refere este artigo devera ser
expressamente justificada pelo Diretor da Unidade Escolar em
gue estiver lotado o docente, ao Secretario de Estado de
Educacdo a quem cabera decidir sobre a procedéncia ou nao do
pedido.

§ 2° - Aos professores com jornada de trabalho fixada em 20 (vinte)
ou 30 (trinta) horas semanais poderdo ser atribuidas, pelo titular da
Secretaria de Estado de Educacéo, horas-aulas suplementares de até
0 maximo de 09 semanais e as com jornada de trabalho estipuladas
em 40 horas semanais, até 8 (oito) horas semanais.

§ 3° - Cessara o pagamento de prd-labore quando o fato gerador
de que trata o "caput" deste artigo deixar de existir.

§ 4° - Enquanto estiver o professor percebendo pré-labore, sobre este
incidirdo todas as vantagens a que faz jis em razdo de seu cargo
efetivo.
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§ 5° - O valor do pré-labore seréd igual a hum centésimo do valor do
vencimento base fixado nos anexos Il e IV deste Estatuto para a
referéncia inicial do nivel em que estiver localizado o docente. (grifos
Nossos)

28. Hoje a regulamentacdo das horas suplementares é realizada pela Lei Estadual
n. 8.030/2014, que mantém a esséncia da norma anterior, concebendo a hora
suplementar como tendo carater transitério e finalidade especifica, pois sé pode ser
autorizada para o exercicio de regéncia de classe, quer dizer, para atividade
profissional em sala de aula, visando atender necessidade de servigo, conforme texto
legal do novo diploma legislativo:

Lei Estadual n. 8.030/2014:

Art. 5° As aulas suplementares correspondem a extrapolacdo da
jornada de trabalho, por necessidade de servi¢co, para atender
exclusivamente a regéncia de classe na educacdo basica nas
escolas da rede publica estadual de ensino.

§ 1° Para a prestacdo das aulas suplementares, devera haver a
concordancia expressa do professor que assumira a carga horaria
suplementar.

§ 2° Serd acrescido as aulas suplementares o percentual de 20%
(vinte por cento) relativos as horas-atividade.

§ 3° O valor da aula suplementar sera calculado com base no valor da
hora aula do nivel e classe, em que estiver inserido o professor,
adicionando-se, a esta, as gratificacdbes de magistério, de
escolaridade, de titularidade e o adicional por tempo de servigo.

29. Esta nova norma, Lei Estadual n. 8.030/2014, classificou as aulas
suplementares em duas categorias, vejamos: 1) Aula suplementar
complementacéo, concedida ao professor quando cumprida a jornada de trabalho
regular em que esteja enquadrado e ainda houver necessidade do docente em sala de
aula; 2) Aula suplementar substituicdo, concedida ao professor designado para
substituir, temporariamente, o titular de regéncia de classe em seus impedimentos
legais.

30. Ficando claro pelo texto da lei que, apesar da diferenciacdo feita, ambas
apresentam a mesma natureza juridica, ou seja, carater eventual, transitorio, pois
decorrem de uma necessidade especifica de servico, sendo passiveis, portanto, de
alteragcédo, como se depreende do art. 6° da Lei Estadual n. 8.030/2014:

Lei Estadual n. 8.030/2014:

Art. 6° As aulas suplementares poderdo ser concedidas, além da
jornada semanal do professor, nas seguintes categorias:

| - aula suplementar complementagdo é concedida aos professores
da educagdo basica da rede publica de ensino, em regéncia de
classe, quando, mesmo cumprida a jornada de trabalho, nos moldes
estabelecidos nos incisos do art. 35 da Lei n® 7.442, de 2010, ainda
houver necessidade do docente em sala de aula.

Il - aula suplementar substituicdo é de cunho eventual, transitorio ou
esporadico e se destina aos professores da educacéo basica da rede
publica de ensino, designados para substituir, temporariamente, o
titular de regéncia de classe em seus impedimentos legais.

§ 1° A aula suplementar complementagéo sera deferida desde que
haja disponibilidade de carga horaria comprovada no sistema
académico da Secretaria de Estado de Educacéo.
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8§ 2° A aula suplementar complementacdo podera ser reduzida,
nos seguintes casos:

| - desisténcia do professor, respeitado o prazo minimo de trinta
dias de antecedéncia, contados da data do protocolo da
solicitacédo;

Il - reducdo do numero de horas-aula na escola em gue estiver
atuando;

Il - quando houver a necessidade de integralizacdo da jornada
de trabalho para provimento do cargo efetivo de outro professor;
IV - ocorréncia de cessao do professor;

V - afastamento do_efetivo exercicio da atividade docente, salvo
nas licencas previstas nos arts. 81, 88 e 98 da Lei Estadual n®
5.810, de 1994.

§ 3° A aula suplementar substituicdo sera concedida em decorréncia
de licencas e afastamentos legais do professor titular de regéncia de
classe.

8 4° A aula suplementar complementacdo terd incidéncia das
vantagens _de gue trata o 8 2° do_art. 5° inclusive sobre os
proventos de aposentadoria.

8 5° As aulas suplementares complementacao e substituicdo ndo séo
incompativeis entre si, desde que respeitada a disponibilidade de
horario do professor. (grifos nossos)

31. Ressalte-se que a adequada exegese do art. 6°, § 4°, acima transcrito, apesar
de fazer referéncia a aposentaria, ndo permite interpretacao extensiva para possibilitar
mudanca da natureza juridica da parcela, de transitéria para permanente, visto que
esse entendimento conflitaria com demais dispositivos da lei em epigrafe, os quais
deixam claro que as aulas suplementares (complementacdo ou substituicdo) decorrem
de uma necessidade especifica da atividade, apresentando carater pro labore
faciendo.

32. Sendo que, partindo-se de uma interpretagdo sistematica do dispositivo, a
melhor ilacdo que se chega é quanto a necessaria inclusdo da parcela aulas
suplementares na base de calculo da contribuicdo previdenciaria para aqueles
professores do Estado que irdo se aposentar pela média das contribuicbes, com
calculos realizados conforme art. 40, 8 3°, da CF c/c art. 1° da Lei n° 10.887/04,
limitado o valor inicial dos proventos a remuneracdo do cargo efetivo, que nao
compreende parcelas temporérias, como exsurge do art. 40, § 2°, da CF.

33. Estas conclusbes nos levam, concomitantemente, a responder ao 4° (quarto)
ponto da Consulta, o qual questiona se as horas suplementares integram o conceito
de dUltima remuneracdo para fins previdenciarios, se €é parcela suscetivel de
incorporacao nos proventos da inatividade.

34. Considerando a natureza juridica transitéria das aulas suplementares,
conforme exposto, observa-se que a parcela ndo integra o conceito remuneracdo do
cargo efetivo, visto que decorre de uma necessidade especifica de servigo (carater pro
labore faciendo).

35. Nessa esteira, € importante evidenciar o conceito legal de remuneracdo no
ambito do Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado do Para, o qual consta
positivado no art. 118 da Lei Estadual n. 5.810/1994, estando alinhado ao conceito
remuneragdo do cargo efetivo exposto no itens 13 e 14 desta consulta, tendo a
seguinte diccao:

Lei Estadual n. 5.810/1994:
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Art. 118 - Remuneracdo é o vencimento acrescido das demais
vantagens de carater permanente, atribuidas ao servidor pelo
exercicio do cargo publico.

Paragrafo Unico - As indenizacgdes, auxilios e demais vantagens, ou
gratificacdes de carater eventual ndo integram a remuneracao.

36. Portanto, a remuneracéo deve ser compreendida como a soma do vencimento
e 0 conjunto de vantagens de nhatureza permanente, excluindo-se parcelas que
tenham como marca premente a transitoriedade.

37. Desta forma, as horas suplementares, tendo em vista sua natureza transitoria e
extraordinaria, como ja tratado ao discutir o 1° (primeiro) ponto da consulta, ndo
devem ser compreendidas no conceito remuneracdo do cargo efetivo e, por
consectario légico, no conceito Ultima remuneracdo para fins previdenciarios, ndo
sendo parcela suscetivel de incorporacdo nos proventos da inatividade.

38. Isto posto, chega-se ao 5° (quinto) ponto da consulta, o qual questiona o se 0
fato de haver contribuicdo previdenciaria sobre as aulas suplementares é relevante
para a resolucdo da controvérsia.

39. Primeiramente, cabe ressaltar, que a praxis adotada é que as aulas
suplementares compdem a base de calculo da remuneragdo contributiva dos
servidores que exercem atividade do magistério no ambito do Estado do Para.

40. Contudo, conforme ja exposto nos itens 10 e 11, remuneracao do cargo efetivo
e remuneracdo de contribuicdo sdo conceitos distintos, podendo uma parcela compor
a base de calculo da contribuic&o previdenciaria, mas néo se incorporar aos proventos
de aposentadoria ou da penséao.

41. Desta forma, mesmo havendo incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria sobre a
vantagem aulas suplementares, isto ndo constitui conddo para a incorporacdo da
parcela para fins previdenciarios (aposentadoria e pensédo), haja vista que a tributacéo
ndo altera a natureza juridica transitdria deste ganho remuneratério.

IV — AULAS SUPLEMENTARES: PERCEPCAO PROLONGADA

42. O 2° (segundo) ponto da Consulta questiona se a percepcdo prolongada, a
despeito do carater eventual, deforma a natureza juridica das aulas suplementares.

43. Sobre a matéria, em regra, ndo se pode afirmar que uma vantagem de carater
transitorio, especifica dos servidores ativos (pro labore faciendo), ainda que recebida
durante toda vida funcional do servidor, pelo decurso do tempo, altere sua natureza
juridica, incorporando-se aos proventos de inatividade, visto que a necessidade pode
ser perene durante todo o periodo laboral do agente publico.

44. Assim, por exemplo, suponha-se que o Estado do Pard edite lei criando para
determinada classe de servidores uma gratificacdo, estabelecendo critérios objetivos
para recebimento de acordo com a produtividade, constando expressamente na norma
instituidora que a vantagem é pro labore faciendo.

45, Sendo que, na pratica, a Administracdo obedece aos termos legislativos,
remunerando alguns servidores com um valor maior, outros com um valor menor,
conforme os critérios de producéo previstos em lei.

46. Neste caso, ainda que parcela seja recebida por um longo periodo, o
posicionamento da jurisprudéncia aponta pela impossibilidade de repercussao
previdenciaria da vantagem, para os servidores que venham se aposentar com base
nas regras que garantem paridade e integralidade.

47. Situagédo distinta da relatada acima, seria se, apesar dos critérios estabelecidos
em lei, na pratica, todos os servidores recebessem a gratificacdo indistintamente, ou
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seja, independentemente da producéo todos recebessem o mesmo valor, assumindo a
vantagem carater genérico.

48. Nesta Ultima hipétese, a jurisprudéncia pacifica do STF e STJ tém se
posicionamento pela incorporacéo da vantagem nas aposentadorias (com repercussao
em eventual pensao) para os servidores que gozam da paridade, ante a desnaturacao
do carater pro labore faciendo, pois concedida indistintamente todos os servidores,
assumindo caréter geral.

49, Mostrando-se imperioso, neste momento, trazer a baila julgamento do STF
sobre o assunto proferido em Recurso Extraordindrio submetido a sistematica de
repercussao geral, em que o plenério da Corte Suprema fixou quatro teses com efeitos
erga omnes, in verbis:

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida.
Direito Administrativo e Constitucional. Mandado de seguranca.
Pretendida extens&@o a servidora inativa de gratificacdo atribuida a
professores em efetivo exercicio da docéncia na rede publica
estadual de ensino. Possibilidade de extensdo da verba aos
servidores inativos, por ser ela dotada de carater geral. Inteligéncia
do art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal aplicadveis ao caso. Fixacao das teses. Recurso nao
provido. 1. A Verba de Incentivo de Aprimoramento a Docéncia,
instituida pela LC n° 159, de 18/3/04, do Estado de Mato Grosso,
constitui vantagem remuneratéria concedida indistintamente aos
professores ativos, sendo, portanto, extensivel aos professores
inativos e pensionistas, nos termos do art. 40, § 8° da CF. 2. A
recorrida, na condicdo de professora aposentada antes da EC n°
41/2003, preencheu os requisitos constitucionais para que seja
reconhecido o seu direito ao percebimento dessa verba. 3. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. 4. Fixacdo das teses do
julgado, para que gerem efeitos erga omnes e para gue 0sS
objetivos da tutela jurisdicional especial alcancem de forma
eficiente os seus resultados juridicos, nos seguintes termos: i)
as vantagens remuneratorias legitimas e de carater geral conferidas a
determinada categoria, carreira ou, indistintamente, a servidores
publicos, por serem vantagens genéricas, sdo extensiveis aos
servidores inativos e pensionistas; ii) nesses casos, a extensao
alcanca os servidores que tenham ingressado no servigco publico
antes da publicacdo das Emendas Constitucionais n°s 20/1998 e
41/2003 e se aposentado ou adquirido o direito & aposentadoria antes
da EC n° 41/2003; iii) com relacdo aqueles servidores que se
aposentaram ap6s a EC n° 41/2003, deverdo ser observados os
requisitos estabelecidos na regra de transi¢cdo contida no seu art. 7°,
em virtude da extingdo da paridade integral entre ativos e inativos
contida no art. 40, § 8°, da CF para os servidores que ingressaram no
servigo publico apés a publicagdo da referida emenda; iv) por fim,
com relagdo aos servidores que ingressaram no servigo publico antes
da EC n° 41/2003 e se aposentaram ou adquiriram o direito a
aposentadoria apds a sua edicdo, é necessario observar a incidéncia
das regras de transicdo fixadas pela EC n° 47/2005, a qual
estabeleceu efeitos retroativos a data de vigéncia da EC n° 41/2003,
conforme decidido nos autos do RE n° 590.260/SP, Plenério, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 24/6/09.
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(RE 596962, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 21/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-
2014 PUBLIC 30-10-2014, grifos nossos).

50. No mesmo caminho, tem andado a jurisprudéncia do STJ, conforme abaixo
colacionado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACAO RESCISORIA. VIOLACAO LITERAL DE DISPOSICAO DE LELI
ART. 485, V, DO CPC. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DO CICLO DE GESTAO (GCG). EXTENSAO AOS
INATIVOS. POSSIBILIDADE, ANTES DA EC N. 41/2003.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Conforme entendimento firmado no julgamento da ADI n. 1.835/SC
(DJe 16/10/2014), "a paridade remuneratéria entre os servidores
ativos e inativos perdurou no texto constitucional por quase quinze
anos, vindo a ceder tdo somente na reforma previdenciaria promovida
pela Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003".

2. No julgamento do RE n. 596.962/MT (DJe 29/10/2014), admitido
sob o rito do art. 543-B do CPC (repercussdo geral), entendeu o
Supremo Tribunal Federal que "as gratificacbes dotadas de
carater geral devem ser estendidas aos inativos, entendidas
essas como aquelas concedidas a todos os servidores em
atividade, independentemente da funcédo exercida, e que ndo se
destinam a remunerar ou indenizar o servidor em razdo do
exercicio de uma funcédo especifica ou extraordinaria”.

3. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestéo
(GCQG), inicialmente concebida como gratificacdo pro labore faciendo,
foi paga a todos os servidores da ativa, indistintamente, em
percentual fixo (25%), até a regulamentacéo operada pelo Decreto n.
3.762/2001. 4. Gratificacdo posteriormente  estendida as
aposentadorias e as pensfes concedidas ou instituidas até 29 de
junho de 2000, pelas Leis n. 10.769/2003 e 11.356/2006. 5. Pedido
da acao resciséria procedente.

(AR 3.781/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 19/06/2015, grifos nossos)

51. No tocante as aulas suplementares, saliente-se que a vantagem nédo é
concedida de forma genérica, indistintamente, sem parametros. Mas, sim, varia de
professor para professor, conforme a necessidade de servico, de acordo com a
disponibilidade de carga horéria comprovada no sistema académico da SEDUC.

52. Isto pode ser facilmente observado, visto que para determinados integrantes do
magistério Estadual sdo concedidas aulas suplementares de 24 horas, para outros 48,
para outros 108, ou seja, ha variagdo conforme a necessidade de extrapolacdo da
jornada regular.

53. Desta forma, como as aulas suplementares ndo assumem natureza genérica,
ndo ha que se falar em descaracterizacao da natureza transitéria da parcela. Nao
tendo a percepcdo prolongada da vantagem, forca para deformagéo juridica do
instituto.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10686517/artigo-485-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10686308/inciso-v-do-artigo-485-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103864/emenda-constitucional-41-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103864/emenda-constitucional-41-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27996176/artigo-543b-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101032/decreto-3762-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98198/lei-10769-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033836/lei-11356-06
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V — AULAS SUPLEMENTARES: POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA PARCELA
PARA O SERVIDOR READAPTADO QUE DEIXA DE EXERCER SOBREJORNADA
DE REGENCIA DE CLASSE

54. O 3° (terceiro) ponto da Consulta questiona se o servidor readaptado pode
ter suprimida de sua remuneracao tal parcela (horas suplementares) quando apés a
readaptacdo deixa de exercer a sobrejornada de regéncia de classe e é enquadrado
na jornada regular existente de 100, 150 ou 200 horas/mensais de acordo com sua
disponibilidade.

55. Em relacdo a readaptacdo é importante esclarecer que esta é forma de
provimento em cargo de atribuicdes compativeis com a limitacdo fisica ou mental
surgida supervenientemente, precedida de avaliagdo médica oficial.

56. Em ambito Estadual, a readaptacdo é tratada na Lei Estadual n. 5.810/1994 e
na Lei Estadual n. 5.351/1986, conforme abaixo:

Lei Estadual n. 5.810/1994:

Art. 56 - Readaptacdo é a forma de provimento, em cargo mais
compativel, pelo servidor que tenha sofrido limitacdo, em sua
capacidade fisica ou mental, verificada em inspe¢é@o médica oficial.

8§ 1°. - A readaptacdo ex-officio ou a pedido, seré efetivada em cargo
vago, de atribuicbes afins, respeitada a habilitacdo exigida.

§ 2°. - A readaptacdo ndo acarretard diminuicdo ou aumento da
remuneracao.

§ 3°. - Ressalvada a incapacidade definitiva para o servigco publico,
guando sera aposentado, é direito do servidor renovar pedido de
readaptacao.

Lei Estadual n. 5.351/1986:

Art. 23 - A readaptacdo é o aproveitamento do funcionério em funcéo
de magistério mais compativel com sua capacidade fisica e/ou
mental, sempre precedida da inspe¢cao médica oficial.

Art. 24 - A readaptacdo ndo acarretara decréscimo nem aumento de
vencimento ou remuneragao e sera feita através de critérios a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo.

57. Por ser as disposicfes previstas na Lei Estadual n. 5.351/1986 normas
especiais em relacdo as disposicbes previstas na Lei Estadual n. 5.810/1994, a
primeira prevalece sobre a segunda, tendo esta Ultima norma aplicacdo subsidiaria.

58. Nessa toada, € importante asseverar que mesmo com 0 surgimento da Lei
Estadual n. 7.442/2010 — PCCR do Magistério Estadual, que regula boa parte das
matérias tratadas na antiga Lei Estadual n. 5.351/1986, ndo ocorreu ab-rogacao das
disposicdes, e sim, derrogacdo, quer dizer, houve revogacgdo parcial e nédo total,
sendo, portanto, possivel, caso haja compatibilidade, aplicacdo da lei anterior para
tratar de determinadas situagdes.

50. Sendo que PCCR do Magistério Estadual ndo tratou da readaptacédo, que como
demonstrado, anteriormente, foi disciplinado, entre outros, em dois dispositivos pela
Lei Estadual n. 5.351/1986. Contudo, a aplicacdo dos dispositivos narrados ndo pode
ocorrer de forma acritica, sem a prévia analise da compatibilidade com o sistema
juridico atual, como se observa da leitura do art. 50, da Lei Estadual n. 7.442/2010:

Lei Estadual n. 7.442/2010:
Art. 50. Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes da Lei n°
5.351, de 21 de novembro de 1986 e da Lei n°® 5.810, de 24 de



—— g
™
e
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO —~SECEX
CONTROLADORIA DE PESSOAL E DE PENSOES - CPP

RELATORIO TECNICO INICIAL

janeiro de 1994, no que ndo forem incompativeis com as definidas
nesta Lei.

60. Desta forma, a impossibilidade de alteragcdo da remuneracdo do servidor
readaptado (como disposto no art. 24 Lei Estadual n. 5.351/1986) ndo deve ser
percebida de forma absoluta, sob pena de se ignorar o sistema juridico inaugurado
pelas Leis Estaduais n. 7.442/2010 e 8.030/2014, que trazem novos parametros de
guantificacdo das horas suplementares (novo limite méximo) além da ratificacdo do
carater extraordinario destas parcelas e sua especificidade, tendo em vista que na
atual conjuntura s6 podem ser utilizadas para regéncia de classe.

61. Assim a readaptacao que resulta no findar da jornada extraordindria, estando o
educador da rede publica enquadrado na jornada regular existente de 100, 150 ou 200
horas/mensais impede o pagamento de horas suplementares.

62. Tratar de forma distinta seria forgar a atuagéo da Administragéo Publica contra
plexo de principios formadores do regime juridico-administrativo, principalmente, o
principio da eficiéncia, tendo em vista que a Administracdo possui recursos escassos
para atender diversas demandas, e a disposicdo de recursos para pagamento de
horas suplementares para aquele que sequer exerce a jornada extraordinaria (um dos
requisitos para concessao) tende a inviabilizar, futuramente, a concesséo para
educador que efetivamente necessite laborar em periodo extraordinario, prejudicando
em ultima ratio a prépria coletividade.

63. Portanto, a interpretacdo mais adequada é entender pela impossibilidade de
manutencdo do pagamento de horas suplementares para o educador readaptado e
que tenha sido enquadrado em jornada regular existente, pois ausentes 0s requisitos
para concessao da referida parcela.

VI — AULAS SUPLEMENTARES E ACORDAO TCE N. 16.985, DE 09/11/1989

64. Em que pese o carater nitidamente transitério das aulas suplementares,
conforme j& exposto, a Administracdo Publica Estadual tem adotado a prética de tratar
a vantagem como de cunho permanente.

65. Esta situacao, inclusive, ja foi convalidada por este Tribunal de Contas ha
bastante tempo, por meio do Acérddao TCE n. 16.985, de 09/11/1989, o qual ndo so
propugnou pela incorporagéo, como também pela possibilidade de extrapolacdo da
vantagem acima do limite legal. Neste sentido, colaciona-se ementa do v. Acordao:

ACORDAO TCE n. 16.985, de 09/11/1989:

EMENTA: RECURSO DE REVISAO — MAGISTERIO — HORAS
COMPLEMENTARES ALEM DO LIMITE — IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. EFEITOS.

| — O vencimento base, bem como os demais direitos e vantagens
percebidos pelo servidor, ndo podem ser reduzidos por ocasido da
passagem para a inatividade.

Il — Devem ser consideradas para efeito de inclusdo nos proventos,
as horas complementares em quantidade que extrapola o limite
maximo contido na lei, eis que percebidas pela servidora ao longo de
sua labuta profissional. Direito constitucionalmente adquirido.
Aplicacéo dos arts. 5°, inciso XXXVI e 37, inciso XV, da Constituicdo
Federal.

66. Com base neste entendimento acima, o qual fora proferido em contexto
constitucional bastante diverso do atual, visto que outrora se buscava preservar a
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Ultima remuneragdo do servidor, sem maiores preocupacfes quanto a natureza
juridica das parcelas que formavam os proventos, tem permitido a Administracao o
transcurso in albis desse entendimento, ainda que ao arrepio das disposicoes
expressas da lei, do entendimento da doutrina e do entendimento da jurisprudéncia
gquanto a vantagens com carater eminentemente transitérias.

67. Desta forma, o entendimento exposto nos itens anteriores, o qual considera a
parcela aulas suplementares como vantagem transitéria, apesar de alinhado a atual
dogmatica juridica, representa verdadeira ruptura com o arcabouco construido até
entdo quanto ao assunto.

68. In caso, afigura-se recomendavel que esta nova diretriz estabelecida, a qual
causa verdadeiro eclipse no posicionamento anterior, por apontar em sentido
completamente divergente, seja executada com resguardando do principio
constitucional da seguranca juridica, da protecdo da boa fé e da confianca que os
administrados tém na acdo do Estado, quanto a sua correcdo e conformidade com as
leis.

69. Sobre a seguranca juridica, em profundo estudo dedicado ao tema, apés uma
andlise comparada com diversos paises quanto a abordagem da seguranca juridica
quando em conflito com principio da legalidade estrita, pondera Almiro do Couto e
Silva no tocante ao direito patrio:

No Brasil, a doutrina, salvo poucas excecfes, como se vera, tem
silenciado sobre o deslinde a ser dado a situacBes irregulares,
nascidas de atos administrativos invalidos, mas que s&o, por
consideravel lapso de tempo, toleradas pela Administracao Publica.
[...]

José Frederico Marques, em artigo in O Estado de Sdo Paulo, em
1964, e referido por Miguel Reale no seu primoroso livro sobre
Revogacgdo e Anulamento do Ato Administrativo sustentou que o
exercicio do poder anulatério, que cabe & Administracdo Publica, esta
sujeito a um prazo razoavel, como exigéncia implicita no due
process of law. Explica Reale, comentando a posicdo de José
Frederico Marques, “que havera infragdo desse ditame fundamental
toda a vez que, na pratica do ato administrativo, for preterido algum
dos momentos essenciais a sua ocorréncia; foram destruidas, sem
motivo plausivel, situagcbes de fato, cuja continuidade seja
economicamente aconselhavel, ou se a decisdo ndo corresponder ao
complexo de notas distintas da realidade social tipicamente
configurada em lei”.40 Propunha José Frederico Marques que, no
Brasil, adaptando-se a nossa realidade a solu¢do que o Conselho de
Estado deu ao caso Cachet, no Direito francés, o prazo concedido ao
Poder Publico para anular seus atos fosse idéntico ao fixado em lei
para a impetracdo do mandado de seguranca: 120 dias. Reale, ao
meu ver com inteiro acerto, critica a ado¢do de um prazo rigido,
julgando mais prudente verificar, concretamente, em cada caso, se 0
tempo transcorrido seria ou ndo de molde a impedir o anulamento.
Miguel Reale é o Unico dos nossos autores que analisa com
profundidade o tema, no seu mencionado Revogacdo e Anulamento
do Ato Administrativo em capitulo que tem por titulo “Nulidade e
Temporalidade”. Depois de salientar que “o tempo transcorrido pode
gerar situacGes de fato equiparaveis a situacdes juridicas, nao
obstante a nulidade que originariamente as comprometia”, diz ele que
“é mister distinguir duas hipoteses: a) a de convalidagdo ou sanatéria
do ato nulo e anulavel; b) a perda pela administracdo do beneficio da
declaracdo unilateral de nulidade (le bénefice du préalable)”.
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[...]

O que é importante salientar € que ha substancial diferenca entre a
teoria da invalidade dos atos administrativos e a dos atos juridicos do
Direito Privado. A aplicacdo de conceitos, nocdes e critérios
privatisticos ao Direito Publico tem, de regra, mais dificultado do que
auxiliado o progresso da ciéncia. A supremacia do interesse publico
imp0&e divergéncias substanciais no tratamento da invalidade dos atos
administrativos do dispensado aos atos juridicos de Direito Privado.
Enguanto neste o nulo n&o convalesce e nem convalida, constituindo,
entre nés, talvez a Unica excec¢do ao principio milenar a sanatéria da
nulidade do casamento contraido em boa fé perante autoridade
incompetente, os atos administrativos invalidos, nulos ou anulaveis
sanam sempre que sobre eles cair uma camada razoavel de tempo,
com a tolerancia da Administragdo Publica.

E o que afirmava José Neri da Silveira, em 1965, quando Consultor-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul, em parecer, no qual
examinou precisamente a possibilidade de anulamento de atos
administrativos ha muito praticados e em conformidade, ainda, com
jurisprudéncia administrativa entdo dominante: “se é certo, em
principio, que néo ha direito contra a lei e que a administracdo pode
anular os seus atos com infracdes a dispositivos legais, consoante
ficou largamente analisado acima (itens 38 e 39), ndo menos exato é
gue a atividade administrativa possui, em seu favor, uma presunc¢ao
de legitimidade, e cada ato do Poder Publico, oriundo de autoridade
competente, ha de ter-se, em principio, como valido, perante os
cidaddos, maxime quando, por estes aceito, produza consequéncias
de direito, em prol dos mesmos, de forma pacifica, iterativamente, no
decurso de muitos anos, com inquestionada aparéncia de
regularidade”.

Nesse Parecer lembrava José Neri da Silveira a opinido do Ministro
Orozimbo Nonato, expressa em voto no Supremo Tribunal Federal,
nos seguintes termos: “O que se geralmente aceita € que o ato
nascido da ilegalidade, revogavel se mostra pela administragdo ou
por ela é anulavel. Mas, se o ato tem aparéncia regular e originou
direito subjetivo, ndo pode a revogacao ter efeitos”.

Depois disso, no entanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou-se em favor da preponderancia do principio da
legalidade da Administragdo Publica sobre o da seguranga juridica,
cristalizado na conhecida Sumula 473, com este enunciado: “A
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, por que deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciagao judicial”.

Bem se vé que a faculdade de anulamento dos atos administrativos
invalidos por ilegais ndo comporta, nos termos desta Sumula, como
também na de n.° 346 (“A Administracdo Publica pode declarar a
nulidade de seus préprios atos”) qualquer excegao.

Pronunciamentos isolados do STF foram modificando essa posi¢céo
extremamente conservadora e que se poderia qualificar até mesmo
de atrasada, se posta em confronto com as adotadas em outros
paises. Assim é que no RMS 13.807, da Guanabara (RTJ 37/248), a
3+ Turma do STF (decidindo caso relacionado com situagdo de aluno
gue se formou e passou a exercer profissdo amparado em medida
liminar em mandado de seguranca, depois revogada na sentenca),
guiada pelo voto do Min. Prado Kelly, entendeu que a liminar dera
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causa a uma situacdo de fato e de direito que nao conviria fosse
inovada. Ndo era isso outra coisa do que o reconhecimento da
sanatéria do nulo. No RMS 17.144, da Guanabara (RTJ 45/589),
reiterou-se, em caso semelhante ao anterior, a mesma orientacao.
Mas o leading case nessa matéria € o apreciado pela 1a. Turma do
STF no RE 85.179, do Rio de Janeiro, Rel. o Min. Bilac Pinto.

Nesse acérddo, que também trata, como os anteriores, de efeitos
gerados por medida liminar em mandado de seguranga, s&o
invocados os precedentes jurisprudenciais aqui ja referidos e a licdo
de Miguel Reale, também ja exposta, para afirmar-se, em concluséo a
impossibilidade de tardio desfazimento do ato administrativo, “ja
criada situacao de fato e de direito, que o tempo consolidou”, como se
Ié na ementa.

Finalizando e em sintese: os atos invalidos praticados pela
Administrac@o Publica, quando permanecem por largo tempo, com a
toleréncia do Poder Publico, dando causa a situagdes perfeitamente
consolidadas, beneficiando particulares que estdo em hboa fé,
convalidam, convalescem ou sanam. Diante do ato invélido no nosso
sistema juridico, ndo me parece que tenha a Administracdo Publica,
de regra, como é afirmado na doutrina, o poder e ndo o dever de
anular o ato. O anulamento ndo € uma faculdade, mas algo que
resulta imperativamente do ordenamento juridico. Tanto isso é certo
gue, se do ato invalido resultou prejuizo para o patrimdnio ou para 0s
cofres publicos, como ordinariamente sucede, pode a autoridade que
0 praticou vir a ser responsabilizada pela via da acdo popular. Se o
ato de anulamento fosse facultativo ou discriciondrio, essa
conseqliéncia jamais poderia produzir-se.

E importante que se deixe bem claro, entretanto, que o dever (e n&o
o poder) de anular os atos administrativos invalidos s6 existe, quando
no confronto entre o principio da legalidade e o da seguranca juridica
o interesse-publico recomende que aquele seja aplicado e este néo.
Todavia, se a hip6tese inversa verificar-se, isto €, se 0 interesse
publico maior for de que o principio aplicAvel € o da seguranca
juridica e ndo o da legalidade da Administracdo Publica, entdo a
autoridade competente tera o dever (e ndo o poder) de ndo anular,
porque se deu a sanatéria do invalido, pela conjungéo da boa fé dos
interessados com a tolerancia da Administracdo, e com o razoavel
lapso de tempo transcorrido. Deixando o ato de ser invdlido, e dele
havendo resultado beneficios e vantagens para os destinatarios, ndo
poderd ser mais anulado, porque, para isso, falta precisamente o
pressuposto da invalidade. E nem podera, igualmente, ser revogado,
porque gerou Direitos Subjetivos.

[...]

A Administracdo Publica brasileira, na quase generalidade dos casos,
aplica o principio da legalidade, esquecendo-se completamente do
principio da seguranca juridica. A doutrina e jurisprudéncia nacionais,
com as ressalvas apontadas, tém sido muito timidas na afirmacéo do
principio da seguranca juridica.

Ao dar-se énfase excessiva ao principio da legalidade da
Administracao Publica e ao aplica-lo a situagdes em que o interesse
publico estava a indicar que nado era aplicavel, desfigura-se o Estado
de Direito, pois se lhe tira um dos seus mais fortes pilares de
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sustentacdo, que é o principio da seguranca juridica, e acaba-se por
negar justica.*

70. Neste compasso, imprescindivel se mostra trazer a baila voto exarado pelo
Eminente Conselheiro Substituto desta Corte de Contas Julival Silva Rocha, o qual ao
se deparar com a controvérsia quanto a possibilidade de incorporacdo das aulas
suplementares nos proventos dos integrantes da carreira do magistério da educacédo
basica do Estado, apesar de reconhecer a parcela aulas suplementares como
vantagem transitoria, opina pela necessidade de observancia da seguranca juridica no
deslinde da questdo.®

71. Assim, para resguardo do principio colimado, disp6s o julgador pela
continuidade da incorporacdo das aulas suplementares aos professores que
preencherem os requisitos para aposentadoria até o término do prazo estipulado no
inciso | do art. 8° da Lei n. 8.030/2014, desde que reste demonstrado que o
pagamento, na atividade, ndo tenha sido eventual e temporério, observado o limite do
art. 7° da Lei em questdo; ressalvada a possibilidade de se afastar, na apreciacdo do
caso concreto, eventuais excessos.

72. Destacando que o art. 8, inciso |, da Lei Estadual n. 8.030/2014, estabeleceu
prazo de 3 (trés) anos, a contar do ano letivo de 2015, para adequacdo das aulas
suplementares ao limite estipulado no art. 7° do mesmo diploma, com reducéo de, pelo
menos, 1/3 (um terco) das horas semanais da carga horaria extrapolada ao ano.

73. Para tornar mais claro o raciocinio exposto, abaixo transcrevemos dispositivos
da Lei Estadual n. 8.030/2014; dispositivos da Instru¢cdo Normativa n. 03/2016 - Disp6e
sobre critérios a serem adotados para lotagdo de pessoal nas Unidades
Administrativas e Escolares da Secretaria de Estado de Educacdo; tabela
demonstrativa do limite maximo das horas-aula suplementares; e, excertos do voto do
Conselheiro Substituto Julival Silva Rocha:

Lei Estadual n. 8.030/2014:

Art. 3° A distribuicdo da jornada de trabalho respeitara o percentual
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) de horas-atividade, a partir
do inicio do ano letivo de 2014, obedecendo aos seguintes critérios:

| - jornada parcial de 20 (vinte) horas semanais, sendo 15 (quinze)
horas regéncia de classe e 5 (cinco) horas-atividade;

Il - jornada parcial de 30 (trinta) horas semanais, sendo 22 (vinte
duas) horas regéncia de classe e 8 (oito) horas-atividade;

lll - jornada integral de 40 (quarenta) horas semanais, sendo 30
(trinta) horas de regéncia de classe e 10 (dez) horas-atividade.

8§ 1° As horas-atividade deverdo ser cumpridas na escola ou fora dela,
guando a ocupacédo extraclasse demandar outro local.

§ 2° O professor com horéario vago entre as aulas cumprird parte das
suas horas-atividade nesse periodo intervalar.

4 COUTO e SILVA, Almiro do. Principios da Legalidade da Administracdo Publica e da
Seguranga Juridica no Estado de Direito Contemporaneo. Revista Eletronica Ad Judicia, Ano |
— Ndmero | - Out/Nov/Dez 2013 - Porto Alegre/RS - Brasil. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?url=http://www.oabrs.org.br/arquivos/file_527a403845914.pdf&rc
t=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwiQ_r2X6uPLAhVDph4KHaHGCYAQFggUMAAZ&sSI
g2=ukqv4awz5UGaGgl78g4ApLw&usg=AFQjCNGpsUMBVuUiI80jNO3NHDwWOGJIP2CqZA>.
Acesso em: 12 de abril de 2016.

5 O voto em epigrafe foi exarado nos Processos n.(s): 2013/52259-2 e 2013/52348-2, os quais
se encontram sobrestados, devido ao pedido de vista do Exmo. Conselheiro André Dias.
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§ 3° A hora-atividade, de que trata a Lei Federal n° 11.738/2008,
devera ser implementada na fracdo minima de 1/3 (um terco) da
jornada de trabalho, em até quatro anos da vigéncia desta Lei.

§ 4° Ato do Poder Executivo regulamentard o processo de
implementacdo da hora-atividade prevista no paragrafo anterior.
[...]

Art. 5° As aulas suplementares correspondem a extrapolacdo da
jornada de trabalho, por necessidade de servigo, para atender
exclusivamente a regéncia de classe na educacgéo basica nas escolas
da rede publica estadual de ensino.

§ 1° Para a prestacdo das aulas suplementares, deveriq haver a
concordancia expressa do professor que assumira a carga horaria
suplementar.

§ 2° Ser4 acrescido as aulas suplementares o percentual de 20%
(vinte por cento) relativos as horas-atividade.

§ 3° O valor da aula suplementar sera calculado com base no valor da
hora aula do nivel e classe, em que estiver inserido o professor,
adicionando-se, a esta, as gratificacbes de magistério, de
escolaridade, de titularidade e o adicional por tempo de servigo.

[...]

Art. 7° A carga horaria maxima de um professor em regéncia de
classe, incluindo as aulas suplementares, ndo poderd
ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais, nhao
considerando a hora-atividade.

Paragrafo unico. As aulas suplementares em regéncia de classe
corresponderdo_a diferenca entre o limite de 44 (quarenta e
guatro) horas semanais de gue trata o caput deste artigo e a
carga horéria de sala de aula da respectiva jornada de trabalho
em gue estiver inserido o professor.

Art. 8° As aulas suplementares concedidas ao professor da educacéo
basica da rede publica de ensino que extrapolem os limites previstos
no art. 7° desta Lei serdo reduzidas obedecendo as seguintes
situacdes:

| - em até trés anos, a contar do inicio do ano letivo 2015,
automatica e gradativamente, com reducdo de, pelo menos, 1/3
(um terco) das horas semanais da carga horéaria extrapolada ao
ano;

Il - quando houver a necessidade de integralizar a jornada de trabalho
de outro professor do Quadro Permanente do Magistério; ou,

Il - a pedido do professor. (grifos nossos)

Instru¢cdo Normativa n. 03, de 1° de marc¢o de 2016:

Art. 3° A jornada de trabalho do professor sera de 20 (vinte), 30
(trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais, constituida de horas aula
(regéncia de classe) e horas-atividade.

§ 1° As horas-atividade correspondem a 25% (vinte e cinco por cento)
da jornada de trabalho em que estiver enquadrado o professor e
serdo cumpridas preferencialmente na escola, obedecendo-se o0s
limites abaixo:

| - O professor lotado na jornada de 20 (vinte) horas semanais ou 100
(cem) horas mensais ministrard 15 (quinze) horas aulas e 5 (cinco)
horas-atividades semanais ou 75 (setenta e cinco) horas aulas e 25
(vinte e cinco) horas-atividades mensais, com a remuneragao
correspondente a jornada.

Il - O professor lotado na jornada de 30 (trinta) horas semanais ou
150 (cento e cinquenta) horas mensais ministrara 22 (vinte e duas)
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horas aulas e 8 (oito) horas atividades semanais ou 110 (cento e dez)
horas aulas e 40 (quarenta) horas-atividades mensais, com a
remuneracao correspondente a jornada.

lll - O professor lotado na jornada de 40 (quarenta) horas semanais
ou 200 (duzentas) horas mensais ministrara 30 (trinta) horas aulas e
10 (dez) horas atividades semanais ou 150 (cento e cinquenta) horas
aulas e 50 (cinquenta) horas atividades mensais, com a remuneracao
correspondente a jornada.

§ 2° Toda aula ministrada acima do limite de regéncia de classe de 30
(trinta) horas semanais ou 150 (cento e cinquenta) horas mensais,
serd remunerada como aula suplementar até o limite de 14 (quatorze)
horas semanais ou 70 (setenta) horas mensais, acrescidas das
horas-atividade a elas correspondentes.

§ 3° As aulas suplementares s6 serdo concedidas aos
professores que excederem a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais.

8§ 4° Somente serdo concedidas aulas suplementares aos
professores gue estiverem lotados exclusivamente em regéncia
de classe, a esta equiparada a atividade desenvolvida por
professores a que se referem os artigos 18 e 37 da presente
instrucdo normativa.

8 5° A carga horéaria maxima dos professores em regéncia de
classe ndo poderd ultrapassar 44 (quarenta e guatro) horas
semanais ou 220 (duzentas e vinte) horas mensais, conforme
estabelecido no artigo 7° da Lei n°® 8.030/2014. (grifos nossos)

Demonstrativo do Limite Maximo Horas-Aulas Suplementares

Soma Limite
. Horas-Aulas
Soma Limite
. . Horas-Aulas Suplemen.tares
Jornada Jornada Limite Aulas- Limite Aulas- Mensais
Suplementares P
Regular Regular Suplementares | Suplementares S ; (Regéncia de
. . emanais
Semanal em Semanal Semanais em Semanais P Classe +
o o (Regéncia de
Regéncia de Horas- Regéncia de Horas- Classe + Horas-
Classe Atividade Classe Atividade Horas- Atividade,
o considerando
Atividade) A
o méscomb5
semanas)
14 horas 2,8 horas 16,8 horas 84 horas®
30 horas 10 horas ; . : )
semanais semanais semanais mensais
Fundamento: | Fundamento: . .
. . ) Fundamento: Fundamento:
art. 3°, inciso | art. 3°, inciso Fundamento: o o —o o o —o
; ) o ; . arts. 5°, 8 2°, 7° | arts. 5°,82°, 7
Ill, da Lei I1l, da Lei art. 7° da Lei Fundamento: . .
o o da Lei Estadual | da Lei Estadual
Estadual n. Estadual n. Estadual n. art. 5°, 8 2°, da n. 8.030/2014 n. 8.030/2014
8.030/2014 8.030/2014 8.030/2014 clc Lei Estadual n. c/é a.rt 3° §5° c/é a.rt 3° §5°
c/cart.3°,8 | c/cart.3°, 8 | art. 3°, 85° da 8.030/2014 T ’ T ’
o o da IN n. da IN n.
3°,dalIN n. 3°,dalINn. IN n. 03/2016 03/2016 03/2016
03/2016 03/2016

6 Entendimento acompanhado pelo Exmo. Conselheiro Odilon Inacio Teixeira, conforme consta
em voto exarado nos Processos n.(s): 2013/52259-2 e 2013/52348-2, os quais se encontram
sobrestados, devido ao pedido de vista do Exmo. Conselheiro André Dias.
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Trechos do voto exarado pelo Cons. Substituto Julival da Silva Rocha
nos autos dos Processos n.(s): 2013/52259-2 e 2013/52348-2:

Nesse particular, insta observar que o inciso | do art. 8° da Lei n.
8.030/2014 estipulou prazo para a reconducdo das aulas
suplementares concedidas _ao limite legal. Desse modo,
considerando-se _gque este foi o periodo concedido pelo
legislador para que a administracdo publica estadual adote as
medidas necesséarias _para a adequacdo da jornada excedente
dos professores a nova sistematica normativa, reputa-se que o
entendimento ora firmado tenha repercussao apenas em relacdo
as__aposentadorias, cujos_critérios _de elegibilidade sejam
preenchidos apdés o transcurso desse lapso temporal.

[...]

Voto, ainda, pela revisdo da tese juridica consignada no Acérdao n.
16.985, de 9.11.1989, publicado no DOE, de 21.12.1989, da lavra
deste e Colegiado, no sentido de ndo mais admitir a inclusdo de
vantagem paga a titulo de aulas suplementares nos proventos de
aposentadoria dos professores da educacdo bésica da rede publica
de ensino do Estado do Pard, tendo em vista o carater esporadico e
transitorio do seu fato gerador. Todavia, em respeito aos principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca e da boa-fé, a aplicagcéo
desse novo posicionamento, devera ocorrer nos seguintes termos:

a) aos professores que preencherem 0s _reguisitos para
aposentadoria até o término do prazo estipulado no inciso | do
art. 8° da Lei n. 8.030/2014, fica assegurada a inclusdo das aulas
suplementares nos proventos de aposentadoria, desde que reste
demonstrado _gque o0 pagamento, na atividade, ndo tenha sido
eventual e temporario, observado o limite do art. 7° da Lei em
questao; ressalvada a possibilidade de se afastar, na apreciacao
do caso concreto, eventuais excessos;

b) transcorrido o periodo a que faz alusdo o item anterior, nao
sera _mais admitida _a insercdo de aulas suplementares nos
proventos de aposentadoria dos professores estaduais,
aplicando-se, na integra, o novo posicionamento ora afirmado
por este Tribunal. (grifos nossos)

74. Considerando que o entendimento acima destacado atende aos critérios de
razoabilidade, proporcionalidade, com uma visdo holistica do caso, prezando pela
seguranca juridica, comunga-se, ipsis litteris, deste posicionamento proferido pelo
Conselheiro Substituto Julival Silva Rocha.

75. Desta maneira, a eficacia do novo posicionamento quanto a natureza juridica
das aulas suplementares deve ser modulada para os integrantes do magistério
Estadual, no tocante, apenas, a possibilidade de incorporacdo da vantagem nos
proventos de aposentadoria, para os professores que preencherem 0s requisitos para
inatividade pelas regras que garantem paridade e integralidade, até o término do prazo
estipulado no inciso | do art. 8° da Lei n. 8.030/2014, desde que reste demonstrado
que o0 pagamento, na atividade, ndo tenha sido eventual e temporéario, observado o
limite do art. 7° da Lei em questdo; ressalvada a possibilidade de se afastar, na
apreciacao do caso concreto, eventuais excessos.

76. Ressalve-se, ainda, que para a categoria de professores acima excepcionada,
ou seja, aqueles preencherem o0s requisitos para aposentadoria pelas regras que
garantem paridade e integralidade, até o término do prazo estipulado no inciso | do art.
8° da Lei n. 8.030/2014, caso optem pela aposentadoria pela média das contribuicdes,
com calculos conforme § 3° do art. 40 da CF c/c art. 1° da Lei n°® 10.887/04, as aulas
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suplementares apenas serdo usadas na base de célculo da média das contribuicdes,
no escolio do art. 6°, § 4°, da Lei Estadual n. 8.030/2014.

VIl - CONCLUSAO

77. EXx positis, conclui-se em resposta aos pontos especificamente formulados pelo
consulente:

a) Que a parcela denominada aulas suplementares tem natureza juridica
temporaria, transitéria, conforme itens 24 a 32.

b) Que a percepcédo prolongada das aulas suplementares ndo tem o condao
de alterar a natureza juridica temporaria, transitéria, da vantagem,
considerando que ndo assume feicGes genéricas, ou seja, ndo é paga
indistintamente a todos os servidores, conforme itens 42 a 53.

c) Que o pagamento de horas suplementares para o educador readaptado e
que tenha sido enquadrado em jornada regular existente é vedado,
conforme itens 54 a 63.

d) Que as horas suplementares ndo podem ser inseridas no conceito de
dltima remuneracdo, visto que tem natureza juridica tempordéria, transitoria,
conforme itens 33 a 37.

e) Que a incidéncia de contribuicdo previdenciaria em relacdo as aulas
suplementares ndo é relevante para o deslinde da questao, considerando
gue remuneracdo do cargo efetivo e remuneragéo de contribuicdo s&o
conceitos distintos, conforme itens 38 a 41.

78. Ademais, acrescentem-se 0s seguintes entendimentos a que se concluiu:

f)  Que o disposto no art. 6°, § 4°, da Lei Estadual n. 8.030/2014, apesar de
fazer referéncia a aposentadoria, ndo permite interpretacdo extensiva para
possibilitar mudanca da natureza juridica da parcela aulas suplementares,
de transitéria para permanente, visto que este entendimento conflitaria com
demais dispositivos desta lei, 0s quais deixam claro que as aulas
suplementares (complementacdo ou substituicdo) decorrem de uma
necessidade especifica da atividade, sendo passiveis de alteragéo,
apresentando carater pro labore faciendo, conforme itens 31 a 32.

g) Que a exegese adequada do art. 6°, § 4°, da Lei Estadual n. 8.030/2014 é
guanto a necessaria inclusdo da parcela aulas suplementares na base de
calculo da contribuicao previdenciaria para aqueles professores do Estado
gue irdo se aposentar pela média das contribuigbes, com célculos
realizados conforme 8§ 3° do art. 40 da CF c/c art. 1° da Lei n°® 10.887/04,
limitado o valor inicial dos proventos a remuneracéo do cargo efetivo, que
ndo compreende parcelas temporéarias, como exsurge do § 2°, do art. 40,
da CF, conforme itens 31 a 32.

h) Que a eficacia do novo posicionamento quanto a natureza juridica das
aulas suplementares deve ser modulada para os integrantes do magistério
Estadual, no tocante, apenas, a possibilidade de incorporagédo da
vantagem nos proventos de aposentadoria, para os professores que
preencherem os requisitos para inatividade pelas regras que garantem
paridade e integralidade, até o término do prazo estipulado no inciso | do
art. 8° da Lei n. 8.030/2014, desde que reste demonstrado que o
pagamento, na atividade, ndo tenha sido eventual e temporario,
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observado o limite do art. 7° da Lei em questdo; ressalvada a
possibilidade de se afastar, na apreciacdo do caso concreto, eventuais
excessos, conforme itens 64 a 76.

i) Que para a categoria de professores acima excepcionada, ou seja,
agueles preencherem os requisitos para aposentadoria pelas regras que
garantem paridade e integralidade, até o término do prazo estipulado no
inciso | do art. 8° da Lei n. 8.030/2014, caso optem pela aposentadoria
pela média das contribui¢cdes, com calculos conforme § 3° do art. 40 da
CF c/c art. 1° da Lei n°® 10.887/04, as aulas suplementares apenas serao
usadas na base de calculo da média das contribuigdes, no escolio do art.
6°, 8 4°, da Lei Estadual n. 8.030/2014, conforme itens 64 a 76.

E o relatério.

Belém (PA), 12 de abril de 2016.

Tiago Lopes da Cunha Renato Ribeiro Martins Cal
Gerente de Fiscalizagdo da CPP Gerente de Fiscalizagdo da CPP

Erico Lima Silva
Controlador da CPP
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Ato continuo, este relator proferiu despacho (fl. 59) para que o processo regressasse a
SECEX a fim de que o 6rgdo técnico se manifestasse sobre os acordaos n® 55.891/16, 55.856/16
e 56.088/16, relacionando-os com o objeto da consulta.

Em relatério complementar (fls. 89/91 e 94), a SECEX sugeriu que as conclusdes
referentes as aulas suplementares deveriam ter efeitos prospectivos (ex nunc), a contar do
julgamento do Acérdao n® 55.856, publicado em 06/07/2016, em prestigio a seguranga juridica,
confianca legitima e boa-fé.

E o relatério.

VOTO:

Conhecgo a presente consulta, e, no mérito, entendo pelo seu acatamento, conforme o art.
238 do RITCE/PA, respondendo aos questionamentos suscitados da seguinte forma, nos termos
do relatdrio técnico da SECEX as fls. 43 a 56:

1) Que a parcela “aulas suplementares” tem natureza juridica tempordria, transitoria,
conforme itens 24 a 32 do relatoério;

2) Que as percepgdes prolongadas das “aulas suplementares” ndo tém o condao de alterar
a natureza juridica da referida parcela, conforme itens 42 a 53 do relatorio;

3) Que ¢ possivel a supressdo do pagamento referente a parcela “aulas suplementares” da
remuneracdo do servidor readaptado que € enquadrado em jornada regular, conforme itens 54 a
63 do relatorio;

4) Que a parcela “aulas suplementares” ndo pode ser inserida no conceito de ultima
remuneragdo para fins previdencidrios, em razdo da sua natureza juridica, conforme itens 33 a 37
do relatorio;

5) Que o fato de ter incidido contribuicdo previdenciaria sobre a parcela “aulas
suplementares” ndo ¢ relevante para a resolucdo da controvérsia, haja vista que o conceito de
remunera¢do do cargo efetivo e remuneragdo de contribuicdo sdo conceitos distintos, conforme
itens 38 a 41 do relatorio.

Por fim, nos moldes do Acordao n°® 55.856 (fls. 74 a 81), e invocando os principios da
boa-fé e seguranca juridica, ressalte-se que os entendimentos supramencionados deverao ter
efeitos prospectivos (ex nunc), a contar da publicacdo do referido acorddo, publicado em
06/07/2016.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para, unanimemente,
nos termos do voto Relator, com fundamento no artigo 1°, inciso XVI, do Regimento Interno do
TCE/PA, conhecer da consulta formulada pela SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO,
e, no mérito, acatd-la no sentido de responder aos questionamentos suscitados da seguinte forma:

1) Que a parcela “aulas suplementares” tem natureza juridica tempordria, transitoria,
conforme itens 24 a 32 do relatoério;

2) Que as percepgoes prolongadas das “aulas suplementares” nao tém o condao de alterar
a natureza juridica da referida parcela, conforme itens 42 a 53 do relatdrio;

3) Que ¢ possivel a supressdo do pagamento referente a parcela “aulas suplementares” da
remuneracdo do servidor readaptado que ¢ enquadrado em jornada regular, conforme itens 54 a
63 do relatorio;

4) Que a parcela “aulas suplementares” ndo pode ser inserida no conceito de ultima
remuneracao para fins previdenciarios, em razao da sua natureza juridica, conforme itens 33 a 37
do relatorio;
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5) Que o fato de ter incidido contribuigdo previdenciaria sobre a parcela “aulas
suplementares” ndo ¢ relevante para a resolugdo da controvérsia, haja vista que o conceito de
remuneracgdo do cargo efetivo e remuneracao de contribuicao sdao conceitos distintos, conforme
itens 38 a 41 do relatorio.

Por fim, nos moldes do Acdrddo n°® 55.856, e invocando os principios da boa-fé¢ e
seguranca juridica, ressalte-se que os entendimentos supramencionados deverdo ter efeitos
prospectivos (ex nunc), a contar da publicagdo do referido acérdao, publicado em 06/07/2016.

Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Para, em Sessdo Ordinaria Virtual em
30 de junho de 2021.

MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente Relator

Presentes a sessdo os Conselheiros: NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
ODILON INACIO TEIXEIRA
ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES
FERNANDO DE CASTRO RIBEIRO

Procurador do Ministério Publico de Contas: Felipe Rosa Cruz
NNM/0100200
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